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Mesdames et Messieurs les directeurs interrégionaux de la protection judiciaire de Ia

jeunesse
et
Madame la directrice générale de I’Ecole Nationale de Protection Judiciaire de la
Jeunesse
Titre : Note d’accompagnement des notes relatives a I’action éducative en milieu
ouvert et dans le cadre du placement judiciaire & la Protection judiciaire de la

jeunesse (PJJ)

PJI : Note relative a I’action éducative en milieu ouvert au sein des services de la Protection

Judiciaire de la jeunesse (PJJ) n° NOR :
PJ2 : Note relative a I'action éducative dans le cadre du placement judiciaire & la Protection

Judiciaire de la jeunesse (PJJ) n° NOR :



Par la note d’orientation de la Protection judiciaire de la jeunesse (PJJ) du 30 septembre 2014,
j’ai souhaité que I’objectif de continuité des parcours éducatifs des jeunes confi€s aux services
et établissements de la PJJ soit réaffirmé et que les moyens et organisations de travail dédiés
soient actualisés 4 1’aune de cet enjeu.

C’est en déclinaison de cet objectif général que les présentes notes relatives a 1’action
€ducative en milieu ouvert et en placement judiciaire & la PJJ ont été élaborées. Elles
annoncent ou consacrent certains principes directeurs d’intervention communs au soutien des
parcours éducatifs.

La note d’orientation confirme la position particuliére et centrale des services de milieu ouvert
du secteur public de la PJJ dans la continuité des parcours éducatifs des jeunes confiés a la
PJJ. Le milieu ouvert que I’on peut qualifier de milieu ouvert « socle » rend les services de
milieu ouvert garants du rendu compte au magistrat non seulement de 1’exécution de la
mesure qui leur est attribuée mais également du parcours considéré dans son ensemble, alors
que les autres services ou établissements — y compris ceux de placement — rendent
principalement compte de I’exécution de la mesure.

Si certains principes communs aux deux notes sont réaffirmés, d’autres présentent
un caractére plus novateur et appellent une vigilance particuliére : ils devront faire I’objet
d’un accompagnement institutionnel, notamment en mettant en place des formations dédiges.
Pour |’essentiel, ces principes communs sont:

¢ lindividualisation des prises en charge éducatives au plus prés des caractéristiques et
problématiques mais aussi des capacités et ressources des jeunes et de leur famille. II
s’agit d’apprchender le parcours du jeune en s’appuyant sur un large panel de réponses,
au-dela des seuls aspects judiciaires.

* une meilleure anticipation des réponses, grice notamment 4 une systématisation de
I’évaluation-diagnostic des situations individuelles et de la détection des facteurs de
risques socio-éducatifs, de vulnérabilité ;

* la différenciation des modes de prise en charge, I’adaptation a ce que vit le jeune, & ce
qu’il est en mesure d’appréhender et de projeter de son propre parcours.

¢ Taffirmation de la notion de comtenance éducative & Iappui des pratiques
professionnelles de tous ceux qui interviennent au contact des jeunes confiés a la PJJ.
Cette notion désigne la maniére dont se pensent et se mettent en csuvre les savoir-faire
et savoir-€tre, les organisations et les processus de travail susceptibles de sécuriser
I’espace éducatif et in fine le jeune lui-méme ;

* une association réguliére des membres de la famille a I’action éducative, au premier
rang desquels bien entendu les titulaires de 1’autorité parentale appelés a étre considérés
comme des acteurs premiers de co-éducation, aux cotés de I’institution ;

* un pilotage territorial et une articulation renforcée des projets territoriaux, projets de
service et projets pédagogiques d°unité autour de 1’exigence de continuité des parcours
éducatifs.



Suite 4 la Conférence de consensus sur la prévention de la récidive de 2013, aux conclusions
de la journée du 2 février 2015 organisée par le ministére de la justice sur la justice des
mineurs, mais aussi dans D’esprit des réflexions et orientations internationales en matiére
d’accompagnement socio-éducatif des jeunes délinquants, je souhaite que soit toujours mieux
intégré I’environnement des jeunes et de leur famille dans 1’action éducative.

Par le repérage des facteurs de risques et la mobilisation des ressources personnelles et des
réseaux d’appartenance du jeune, il s’agit de développer au sein de notre institution une
culture d’anticipation des réponses visant la prévention et la sortic de la délinquance
(désistance) ainsi que I’insertion durable des jeunes pris en charge.

Sans réduire le passage a |’acte au contexte et sans méconnaitre la responsabilité individuelle
des infracteurs, notre institution prend en considération les circonstances dans lesquelles
évoluent les adolescents qu’elle accueille et dans lesquelles adviennent par conséquent les
infractions qu’ils commettent. Outre les conditions de vie qu’on sait souvent précarisées, elle
doit intégrer dans son approche les modes d’apprentissage, de consommation ou de relations a
’autre, notamment transformés par I’irruption massive cette derniére décennie dans les
sphéres publique et intime des nouvelles technologies de I’information et de la
communication. Elle doit également prendre en considération ce qui fait réseau — entre le
groupe de pairs et les réseaux dits sociaux -, comme ce qui fait territoire pour les jeunes. Elle
doit s’appuyer sur les ressources que livrent le parcours personnel, familial, social de chaque
jeune, et qui structure son identité.

La contextualisation de 1’action éducative n’est pas un principe intrinséquement nouveau
mais elle doit, compte tenu du développement des politiques publiques en faveur de la
jeunesse en difficulté et dans lesquelles s’inscrit la PJJ, mais aussi de la durée moindre du
temps d’intervention de la PJJ dans le parcours des jeunes, faire ’objet d’unc appropriation
renouvelée.

De plus, la complémentarité entre le secteur public et le secteur associatif comme la
coordination de la PJJ avec les conseils départementaux et les juridictions constituent des
leviers pour mieux définir les besoins au regard des ressources sur un territoire.

L’orientation prise en 2013 par la Direction en mati¢re de promotion de la santé, au sujet de
laquelle il est rappelé qu’en vertu des principes de la Charte d’Ottawa de 1986, 1’amélioration
de la santé passe par une « action sur ’ensemble des déterminants de santé » notamment sur
I’environnement matériel et relationnel, vient au soutien de la conception de !’action
éducative telle que déployée dans le cadre des deux notes.

Un plan d’action sera décliné pour chacune des deux notes qui se matérialisera tant par
I’¢laboration des cahiers des charges par unités qui viendront définir les modalités
d’intervention spécifiques a chaque lieu d’accueil, que par des préconisations en termes
d’organisation du travail et par des ajustements en matiére d’allocation des ressources
humaines et des moyens matériels.

Elles préfigurent en outre une troisiéme note cadre consacrée a I’insertion sociale, scolaire et
professionnelle qui viendra parachever un dispositif global et cohérent.

Je souhaite préciser que ces deux notes concernent I’ensemble des mineurs ct jeunes majeurs
pris en charge par les établissements et services de la PJJ! quelque soit le cadre juridique de
notre intervention.

' La dénomination « établissements et services de la PJJ » vise les établissements et services du secteur public et
du secteur associatif habilité



Le vocabulaire employé dans les notes a ce sujet peut varier en fonction du contexte, ct les
mots de « jeunes » ou « adolescents » peuvent par exemple servir a qualifier indifféremment
le public concerné. A noter toutefois que pour les jeunes majeurs, la mise en ceuvre
opérationnelle des principes de ces deux notes nécessite des adaptations liées a la majorité.
Ces deux notes concernent tant la prise en charge au pénal qu’en assistance éducative en
déclinaison des orientations de la DPJT du 30 septembre 2014, soulignant la possibilité
d’accueillir 4 la marge et en relais d’une mesure pénale, des jeunes dans un cadre civil. Il est
rappelé la prédominance évidente, a la fois en compétence et en statistique de I’activité pénale
dans Dactivit¢ globale de [Iinstitution, d’autant que ladite activité pénale revét
consubstanticllement, s’agissant d’adolescents, une dimension protectionnelle réaffirmée a
plusieurs reprises.

Enfin, ces notes ont vocation & s’appliquer, tant dans les principes directeurs gouvernant
I’action éducative que dans les modalités d’organisation énoncées, & I’ensemble des
établissements et services du secteur public, ces derniers mettant en ceuvre I’intégralité des
mesures confiées par I’autorité judiciaire a la PJJ. En revanche, au sein du secteur associatif,
seules les mesures de placement judiciaire, de réparation et les mesures judiciaires
d’investigation éducatives sont concernées par les orientations en matiére de prise en charge
éducative que les présentes notes énoncent.
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