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Titre f - Fléments de cadrage politique et budgétaire 2019

La tarification des établissements et setvices du secteur associatif habilité pour Pexcrcice 2019
ginscrit :

1. dans le prolongement du programme de travail fixé par la note d’orientation du 30 septembre
2014, et de la charte d’engagements réciproques entte la DPJ] et les principales fédérations
associatives signée le 30 janvier 2015 ;

2. dans la continuité des actions a mettre en place suite aux recommandations de Ja mission
d’audit de PInspection Générale de la Justice (IGJ) sut le financement du SAH en novembre
2014 ;

3. an regard des ptiofités établics dans le cadre du projet de loi de programmation et de réforme
pout la justice.

A cet effet, un plan d’action a été élaboté. Les objectifs immaédiats sont 'amélioration du pilotage
financier du SAH et plus latgement une contribution 4 la réforme de sa gouvernance inscrite dans
la note d'otientation. Les thématiques tmajeutes de cet audit font I'objet de travaux particuliets et
de propositions d’action. Les tésultats de ce plan sont disponibles sur Intranet : parution d’un Kit
Outil Tatification et dun ensemble de documents liés a Tharmonisation des pratiques.

L'ensemble des tatificateurs est invité 4 s’appropiier ces outils afin de garantir une tarification
harmonisée sur Pensemble du territoiie.

Les tecommandations de Paudit liées plus patticuliérement au circuit de la dépense ont fait Pobjet
de trois notes :

- celle du 27 aviil 2017 relative 4 la constatation du service fait pour les mesures
d’investigation et de téparations pénales (recommandation n® 21} ;

- celle du 13 décembre 2017 relative a la constatation du service fait dans le secteir
associatif habilité (recommandations n°® 14 i 20) ;

- celle du 30 janvier 2018 telative au circuit de la dépense pour le SAH.

Les travaux relatifs 4 Iaudit s’achéveront avec 'élaboration d'un processus de contrdle sur piéces
et sur place effectué soit dans le cadre du compte administratif, tel que le prévoit Particle R. 314-
56 du CASF, soit dans le cadte des contrdles diligentés par I'autotité ayant délivré Pautotisation,
au titre de P'atticle L. 313-13 du CASF, soit dans le cadre d'un contréle réalisé i linitiative de la
P]J sut le fondement de Particle 1..313-20 du CASF, ce dans la dimension budgétaire du controle,

Pour 2019, les crédits disponibles pout le SAH s’élevent a 228 354 907 € dont 224 313 738 €
initialement répartis dans les BOP. La progtammation 2019 tient compte d’'une progression
moyenne de 1 % de la masse salatiale pat rapport au projet de loi de finances 2018. Ces crédits
petmettent le maintien d’un niveau global d’activité équivalent i celui de 2018. Pour rappel, la
programimation initiale s’effectue aprés prise en compte de la téseive de précaution, des crédits
consetvés au programine efl attente du vote de la loi de programmation et de réforme pour Ia
justice et pout aléas de gestion.

Ces crédits intégrent le financement de meswtes nouvelles postantsur fa MJIE. En

revanche, les mesures nouvelles dédiées aux CEF feront I'objet de dotations complémentaites en
couts de gestion. Il s’agit des mesures nouvelles suivantes :

-




~ MJIE (renforcement de la plutidisciphinarité au sein des SIS associatifs, dans le cadre dune
révision des normes d’emploi d¢ ces services, la prise en charge des mineuts expatriés et en tisque
de radicalisation par les SIE publics; et Peffet de report de volume d’activité sur les SIE
associatifs}.

- Dispositif CEF (création de CEF et mise én place du placement séquefitiel)
e T aide 3 Yinvestssement liée au Plan CEF 2019-2022 concerne 15 ouvertutes de CEF

SAH. L’aide est attribuée 3 raison de 0,45 M€ pout chaque CEF. Cing CEF SAH sont concernés
en 2019, soit une mesutc nouvelle de 2,3 ME, Les ouvertutes sont prévues pout 2021. '

» Accueil Séquentiel en CEF
Pour répondre aux préconisations des autorités indépendantes de contrdle (contrbleur

pénéral des lieux privatifs de liberté, défenseur des droits, cour des comptes, services
d'inspection...), le projet de loi de programmation pour la justice prévoit un aménagement duo
placement en centre éducatif fermé. Le magisttat ou la juridiction peut, durant J¢ temps et selon
les modalités qu'il détermine, autotiser Iétablissement & organiser un accueil temporaire du
mincur dans d’autres licux afin de préparet la fin du placement ou de prévenir un incident grave.
e financement du sutcofit issu de la prise en charge séquentielle en CEF pour le SAH est de

0,5 M€ : il est calculé sur la base de deux places en hébergement diversifié par CEF sur deux
mois; pour les jeunes en fin de parcours.

Une circulaire d’application telative & Iaccueil séquentiel en CEF et 4 1a MEA] (voir infra) est en
cours d’élaboration en prévision du vote de la loi de progtammation et de réfotme pour la justice.

Crédits disponibles tépartis initialement en BOP 2019 :

CREDITS DISPONIBLES (€)
AE Ccr
Hébergement non spécialisé A tarification exclusive 22791 998 22791 998
Hébergement non spécialisé A tarification conjointe 11 622 112 11 622 112
Centres Educatifs Renforcés 43 619 202 43 619 202
Centres Educatifs Fermés 66 153 436 66 153 436
Réparations pénales 7 349 111 7349 111
Mesuic d'activité de jour (MA]) 566 894 566 894
Mesures Judiciaites d'investigation Educatives (M]1E) 72 210988 72 210 988
TOTAL 224 313 738 224 313 738

Afin de maintenir la diversité des réponses éducatives, un pilotage rigoureux des dépenses et la

stricte tenue des enveloppes budgétaites notifiées sont plus que jamais indispensables.

Harmonisation de la pratique des autorisations d’engagement dans le secteur associatif

habilité

Il est rappelé que, dans le cadte de Ia DGF, les crédits programmés pour les CIF doivent etre

intégralement engagés en début d’année,

Pour les antres dispositifs, le code de I'action sociale et des famnilles offre la possibilité en matiere
de tarification de passer des conventions-sur 12 mois avec les associations. normalement financées

i Ia journée ou i 'acte, constituant ainsi une dotation globalisée (article R. 314-115 du CASF).




Selon Panalyse du Contréleur budgétaire et comptable ministériel (CBCM), et conformément 2 la
téglementation budgétaire et comptable, Vartété de tarification et la convention de paiement au
douziéme, prise au vu de celui-ci, constituent un engagement financier de I'Litat envers les
établissements ou services du secteur associatif. Lorsquune convention au douziéme est passée
avec un établissement ou service 4 tarification exclusive Etat, la DPJJ doit engager la totalité des

AE.

Afin d’éviter une mobilisation de la totalité des AE disponibles au programme, il vous est
demandé, a minima, de procéder 4 un engagement sur 9 mois de la charge prévisionnelle pour
Pannée en couts en introduisant dans les conventions au douziéme, une clanse de réexamen de
Pactivité en septembre de 'année en couts pout constater la réalité du service fait et ajuster le cas
échéant Ia dotation de fin d’année.

Ce systeme de financetnent mois en place pour les CER et les services de réparation pénale en
2017 étendu aux Services d’Investigation Educative (SIE) en 2018, demeute en 2019.

Dans le méme objectif, il vous est demandé de respecter le calendrier de la campagne de
tatification. En effet, dans V'esprit du décret 2003-1010 du 22 octobre 2003, Pattention doit &tre
portée sut I'étude approfondie du compte administratif plus que celle du budget prévisionnel.

Il yous est demandé autant que possible la finalisation de vos tasifications des services exclusifs
pout la fin mars 2019 (trois mois aptés Ja publication de la LFT).

Je vous rappelle que la procédute de tarification doit s’insctite dans un objectif
d’optimisation des moyens et des capacités autorisées de Pensemble des établissements
et services de vos territoires,

Dans ce contexte, vous veillerez toutefois a préserver autant que possible la diversité des
modalités de placement, et notamment les possibilités de placement en « hébergement 45 » dans
le secteur conjoint.




Titre II - Pilotage de ’activité et éléments généraux de cadrage de la tarification

Le pilotage de Pactivité et des crédits nécessite une articulation structurée ct otganisée entre les
échelons tertitoriaux et interrégionaux et entte les services de la Direction de I'Evaluation, de la
Programmation, des Affaites Financiéres de I'Tmmobilier et de Pinformatique (DEPAFI) et ceux
de la Direction des Missions Educatives (OME), ainsi qu'un dialogue entré les directeurs
territoriaux, les magistrats, le conseil départemental'et les représentants du SAH dans le cadre des
instances existantes, notatmnment les instances territotiales de suivi et de régulation de Pactivité
mises en place par la note du 27 décembie 2012.

1- Pilotage de Pactivité
1.1 - Rappel sur Particulation des échelons tettitoriaux et intetrégionaux’

La réorganisalion Llerilotiale de la PJ] concentie en DIR les tiches techniques de gestion, de
contidle et d’évaluation.

An tire du décret du 2 mars 2010, Je DIR est compétent pour instiwire les procédures adwrinistratives et
Jenancigres applicables anw SAFL I organise et formalise des procédures de travail transversales et coordonnées en
interne de ln DIR, ainsi gu’avec les DT en vecosrant le cas échéant d la délégation au profit des DT.

T2 DIR assure, en lien avec les DT, kb pilotage politique et la gestion administrative et financitre des
établissements et services velevant du SAF excolusif Etat en vue de garantir nne wiise en auvre harmonisée sur le
ressort inter 1¢pional du cadre dintervention el des novmes défintes par la DPJ].

T2 DIR confie anx: directonrs territorianx le pilotage politique du SAH conjoint dans le cadre d'une défigation
Jormalisée. A ce titre, il assmre 8 Pégard des DT wne fonction d'appui et d'excpertise technigne sur les questions
dastorisation, d’habilitation et de tavification.

Dans tous les cas, il est impératif que les deux échelons travaillent de concert a2 Poccasion de la
campagne de tarificaton, la DIR dans son r6le de gestion du BOP et les DT en tant que pilotes
de la politique des territoires, des relations partenariales et de la complémentatité entre les deux
secteurs.

La DIR doit done veiller 4 associes les DT 4 Pexetcice de tarification, en recueillant leur avis sur le
travail éducatif fourni par les structures et en les rendant destinataires des analyses qu’elle porte
sut les budgets prévisionnels et les comptes administeatifs, ainsi qu'en prévoyant une présence de
la DT aux réunions de tarificatdon. Elle doit également mettre & dispos'ition des DT les données
d’activité et de dépenses synthétisées i partir des données Chorus et IMAGES, afin de leur
permettre d’assuter pleinement leur r6le d’animation et de régulation sur leurs tetritoites.

Au sein de la DIR, la constiuction des budgets associe la direction des missions éducatives

(DME)

! Note du 22 septembre 2016 relative aux conditions d’application du décret n® 2010-214 du 2 mars 2010 relatif au
ressort tecritorial, 3 Potganisation et aux attributions des services déconcentrés, établissements ct scrvices de la
protection judiciaire de Ia jeunesse — abroge la citculaite NOR JUSF1012669C du 2 avril 2010
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Le service en charge du contrdle de fonctionnement doit étre destinataire des travaux portant sur
chaque établissement ou. sexrvice du SAH. Celui-ci veillera en retour a infortmet Pensemble des
services de la DIR intéressés 4 la tarification du SAH des observations et rapports établis dans le
cadie de son activité.

J'attends de vos setvices une coordination fluide sur Pensemble de ces problématiques.
1.2 — Suivi de Pactivité

Les établissements et setvices habilités du secteur associatif doivent impérativement transmettre
aux DIR dés leur réception, les ordonnances des magistrats, y comptis les ordonnances de fin
de placement, qui constituent 4 ce jour les principaux documents de constatation du service fait.

La tenue de tabléaux de botd pat établissement et setvice, au niveau le plus fin, doit permettre
une meilleure régulation SP/SAH dans le respect des normes fixées pout le secteur public et de
Iactivité prévisionnelle financée pour le SAH.

Contréle du Service fait pour les mesures d’investigation et de réparations pénales (note
du 27 aviil 2017)

Le rapport de fin de mesure constitue Ja principale piéce temise au moagistrat a 'issue d’une
mesute. Un borderean d’envoi joint 4 ce rappott est retourné par les greffes au service expéditeur,
permettant ainsi au magistrat d’en accuser réception.

Dans le respect des recommandations de P'audit IGS], et dans le cadre du controle du service fait,
vous demanderez aux services d’investigation éducative et de réparation pénale que vous soit
transmise systématiquement a 'appui de la factutation de ces miesutes, une copie du bordetean
sur lequel le preffe aura apposé le cachet d’arrivée permettant d’attester la réception du rappott.

Vous prendrez Pattache des setvices d’investigation et de réparation pénale afin que les
bordereaux d’envol expédiés précisent qu’il s’agit bien d’un tappott de fin de mesute et non d'un
rapport intermédiaire,

Pout les services payés a Pacte, aucun paiement ne doit étre accepté sans copie de ce bordereau
d’envot certifié du greffe.

Pour les services financés par convention au douziéme, 'examen de D'activité en septembre de
Pannée en cours, permettra d’zjuster le cas échéant la dotation de fin d’année en fonction de la
transinission effective des relevés mensuels d’activités des mesures teriminées auxquels sont
jointes obligatoirement toutes les copies du ou des bordereaux de transmission des rappotts
terminés ou de liasses des rappotts terminés certifiés par le greffe.

Décompte des absences de plus de 48 heures et des jours de sortie dans les ESSMS et
Lieux de Vie et d’Accuerl

La note d'instruction JUSF1510943N du 4 mai 2015 (BOMJ n°2015-05 du 29 mai 2015) rappelle
la procédure 4 sutvie en cas d’absence non-autorisée du mineur, procédure différente selon le
cadre juridique du placement. Cette note n’a pas vocation 4 traiter de Pimpact financier de ces
absences.

L’Etat ne peut pas régler une prestation non réalisée.




La seule dérogation possible est prise dans le cadte de application de Parrété du 4 juillet 1966 :
dans le cas dune absence de -+ de 48 heures le décompte des jours d’absence se fait dés le 1 jout
et non pas a partir des 48 beures,

A titre d’exemple, Pactivité réalisée au mois de janvier pour un jeune ayant fugué 3 jours de suite
sera de 28 jours. L’activité réalisée pour un jeune ayant fugué 1 journée sera de: 31 jours.

Seules les incatcétations donnent lien 3 une réduction d’activité dés la premidre journée
d’absence.

Par ailleurs, les jours de présence se comptent toujouts en nuitée.

A cet égard, Pusage est de ne pas comptabiliser le jour de sortie dans l'activité des services, évitant
les tisques des doubles factueations.

La procédute de tatification des établissements et services intégre ces absences par le biais des
taux d’occupation. prévisionnels.

Les lieux de vie et d’accueil, pour lesquels les dispositions financiéres font 'objet d’un chapitze
unique dans le CASF sont soutnis aux mémes obligations de contréle que les établissements et
services. A ce titre, ils doivent tenir 4 la disposition des autotités de contréle le document dans
lequel le responsable du lieu de vie tetrace les indications relatives aux caractéristiques des
personnes accueillies ainsi que leur date d’entrée et celle de lenr sortie (article D.316-4 du CASF,)

Les frais de fonctionnement du LVA sont pris en charge sous la forme d’un forfait journalier.

L’article D316-6 II. Du CASF précise que chaque organisme financeur peut conclute avec la
personne ayant qualité pour représenter le lien de vie et d'accueil une convention triennale de
ptise en charge déterminant, notamment, les conditions d’exercice des prestations et les modalités
de versement des forfaits journaliers fixés dans les conditions prévues i atticle 1. 316-5.

Dans le cadre du guide des procédures au sexrvice du pilotage tertitorial, la DP]J met i disposition
des pestionnaires, sur le résean intranet, un « Modék de conventionn cadve liew de vie et d'aceweil » ainsi
quun « Moddle de convention individuelle fixcant les modalités financiéres de la prise en charge par un lien de vie
et daccneil d'un jeune confié smr dévision judiciaire ». L'article 5 de la convention ptécise que «les
sommes dues sont calculécs sur la base du nombre de journées de présence du jeune. Leur
reglement est effectué selon la périodicité mensuelle; aprés service fait, sur présentation d’vn état
adressé 4 la Direction interrégionale de la Protection judiciaite de la jeunesse.

Ainsi, la comptabilisation des absenices doit étte traitée de la méme fagon que pour les ESSMS,

2 — Eléments de cadrage

2.1 — Evolution des cofits

Le chiffrage prévisionnel 2019 validé a pris en compte une évolution de la masse salariale de 1%.
Les crédits alloués dans votre BOP permettent d’absorber les effets de 'évolution spontanée des
cotts de personnel, notamment le Glissement Vieillesse Technicité (GVT).

Pout Ia convéntion collective de 1966, la valeur du point est de 3,77 € depuis le 1% février 2017
(Arreté du 8 février 2018 relatif 4 l’ag'r'émen_t de certains accords de travail applicables dans les




¢tablissethents et services du secteur social et médico-social privé 4 but non lucratif publié au
Journal Officiel le 17 février 2018).

Pout la convention collective de 1951, la valeur du point est de 4,447 € depuis le 1% juillet 2018
(atrété du 4 juin 2017 relatif 4 Pagrément de cestains accords de travail applicables dans les
établissements et services du secteut social et médico-social ptivé 4 but non luctatif) :

Sauf exception diiment justifiée, la stabilité de Pensemble des chatges du groupe 1 et la
maitrise des dépenses de fonctionnement du groupe 3 devtont &tte recherchées. Vous
veillerez lors de leur examen 2 les rapprocher dé la moyerine des dépenses constatées sur
les ttois dernitres années et tiendrez compte des évolutions indispensables qui
simposent aux établissements et services, notamment sut les dépenses incompressibles,

2.2 — Points d’attention particuliers

2,2.1 — Charges d’exploitation

Groupe I — Charges de gestion courante.

Les Comptes 611 (6111 Prestations 4 caractére médical et 6112 Prestations 4 catactére médico-
social) sont 4 examiner de fagon approfondie.

Les valeurs de certains indicateurs ne prennent de sens que compatées a d’autres. A titre
d’exeraple, un faible niveau des dépenses de petsonnels (groupe 2) est 4 relativiser si le bud'get
montre un haut niveau de dépenses sur le compte 611 {ptestation externalisée, proupe 1), ce qui
signific que des intervenants extéricurs sont payés sous forme de prestations (en fonctionnement)
phutot que d’étre inscrits 4 'otganigramme.

Dans ce cadre, vous veillerez donc 4 ce que les dépenses imputées au titre des prestations
externes A caractére médical et social correspondent 4 Pabsence de compétence identique en
interne inscrite 4 U'organigramme.

Groupe I1 — Dépenses de personnel,

Au-deli de la maitrise des charges de fonctionnement et du respect des moyens en personnels
losqu’ils sont notmés, vous réalisetez une analyse fine des masses critiques du budget. Le détail
ne devrait étre demandé qu’en cas de mesure nouvelle ou d’augmentation importante de ces
comptes. A cet égatd, les dépenses du groupe I doivent faite Pobjet de contrbles vigilants dans le
cadre de I'étude du compte administratif (évolutions de carriére, des diplomes correspondant au
type d’emploi, des primes ct avantages en natute, au regatd des CCNT appliquées...).

1. — Convention collective du 15 mats 1966 —Avenant n° 348 du 16 octobre 2018 reladf A des
mesures salariales.

1’avenant n°348 du 16 octobre 2018 relatif 3 des mesures salariales a éé agréé par la Commission
Nationale d’Agrément du 22 novembre 2018 (arrété du 28 novembre 2018 relatif 4 l’ag'témcnt' de

certains accords de travail applicables dans les établissements et services du secteur social et

médico-social privé 4 but non luctatif).

Les dispositions de cet avenant entrent en vigueut tétroactivetnent le let janvier 2018. Deux
mesures distinctes sont prévues :

<




- Pavenant potte 3 8,48% (contre 8,21%) le taux de lindemnité de sujétion spéciale (ISS)
actuellement vetsée a 'ensemble des salatiés non—cadres prévue par Patticle 1% de Pannexe 1 de la
convention collective du 15 mars 1966, ce rétroactivement 4 compter du 1% janvier 2018 ;

- Pattribution d’une prime exceptionnelle en 2018, non pérenne de 12 points (soit 45,24 €) pout
un emploi 4 temps plein pour les salariés qui répondent aux trois conditions suivantes ;

1/ ne pas bénéficier de Pindemnité de sujétion spéciale prévue pat Yarticle 1% bis du titre
1* de Pannexe 1 de la CC du 15 mars 1966 ; '

2/ étre présent dans les effectifs de 'association au 15 décembre 2018 ;

3/ avoir un coefficient d’au plus de 848 points. Le coefficient est strictement entendu
comme suit : coefficient indiciaire + indemnités prévues par I'article 12-2 de Pannexe 6 exprimées
sous forme de points.

Pour un emploi occupé 4 temps partiel, le montant de la prime sera proratisé en fonction
de la dutée contractuelle arrédtée au 15 décembre 2018.

Vous en tiendrez compte dans le cadre de 'étude des comptes administratifs 2018 ainsi que pour
la campagne de tarification 2019. BEn effet, les budgets prévisionnels 2019 déposés le 30 octobre
2018 n’intdgtrent vraisemblament pas Paugmentation du tanx de 'TSS.

IT — Points de remplacement

La valotisation de points de remplacement pour toute absence dans les budgets prévisionnels est
exclue. Ces dépenses peuvent étte acceptées au cas par cas lors de I'étude du compte administratif
dés lots qu’elles sont pleinement justifiées.

Ces templacements doivent avoir pour objet de combler les journées d’absences pour motif
médical (maladie ordinaire, longue maladie/longue durée, accident du travail, accident de trajet,
maladie professionnelle, maladie 4 caractere professionnel ou contractée dans Pexercice des
fonctions) et pout motif non médical (congés maternité, congés paternité, congés d’adoption
uniquement).

Les auttes motifs de remplacement pour absence non médicale (congés légaux, formation, etc...)
doivent faive Pobjet d’un abattement dans le cadie de I'étude du compte administratif,

Vous potterez une attention patticuliére aux comptes 621 (personnel extérieur a Pétablissement)
et 622 (témunérations d’intermédiaires et honoraires) : le détail de ces charges devia étre
demandé i Détablissement en cas de mesure nouvelle ou d’augmentation importante de ces
comptes, Leur abondement ne doit pas avoir pour effet de valider un effectf au-dessus des
normes presciites, Vous les mettrez systématiquement en parallele avec les orgahigrammes
présentés.

III — ETP liés 4 une autorisation ponctuelle de suractivité

L’autorisation donnée par le DIR d’une suractivité ponctuelle sur un service se traduit pat un
financement supplémentaire. Vous veillerez 4 accepter les I'TP nécessaires au maintien de la
qualité de la prise en chatge et présentés dans le compte administratif de Pannée considérée.

IV— Crédit d’TImpdt de Taxe sur les Salaires (CITS) — allépements cotisations sociales

. CITS

La loi 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017 (article 88) instaure, 4 compter du
1 janvier 2017, au bénéfice des associations et organismes sans but lucyatif, un dispositif de




ctédit d'impét de taxe sur les salaites (CITS) pour les associations redevables de la taxe sur les
salaires, analogue au crédit 'impdt pour la compétitivité et l'emploi (CICE) dont bénéficient les
entreprises depuis 2013,

Ce crédit d'impdt est calculé sur les rémunérations comprises dins J'assiette de la taxe sur les
salaites, n’excédant pas 2,5 fois le SMIC. Le taux du crédit d’impét est de 4% du montant de ces
rémunérations éligibles. Le montant du crédit d’impdt est diminué de Dabattement défini
Particle 1679 A du code général des impéts dont bénéficient les associations (20 507 € en 2018).

Ce dispositif est teconduit en 2019 (pour les rémunérations 2018). Ce crédit d'impdt, comme
indiqué dans Ja précédente circulaite de tarification doit bénéficier aux associations et ne doit
donc pas étee repris dans le cadre de la tarification des BSSMS (par la création dune recette en
atténuation par exemple) qu’il s’agisse du budget prévisionnel ou du compte administratif,

ii.  Remplacement CITS par allégements de cotisations sociales

Conformément aux dispositions votées en PLESS et PLF pour 2018, le crédit d’impdt pour la
compétitivité et 'emploi (CICE) et le crédit d'impdt de taxe sut les salaires (CI'TS) sont remplacés
dés le ler janvier 2019 par une exonération renforcée des cotisations sociales comprenant deux
volets.

1l s’agit, d’une patt, d’'un allégement uniforme de 6 points des cotisations sociales d’assurance
maladic pour Pensemble des salariés relevant du répime génétal de sécutité sociale et du régime
des salariés agricoles, applicable sur les salaites dans la limite de 2,5 fois le SMIC. A la différence
du CICE et du CTTS, cet alitggement bénéficiera 4 tous les employeurs dans des conditions
idetitiques, qu’ils soient ou non assujettis a 'impot sur les sociétés ou a la taxe sur les salaires.

D’autre patt, 4 compter du ler octobre 2019, ces allégements généraux de cotisations sociales
seront renforcés an niveau du SMIC afin d’encourager la création d’emploi. Ces allépements
généraux pottetont également sur les contributions d’assurance chomage et de retraite
complémentaire, Ainsi, au nivean du SMIC, plus aucune cotisation ou contribution sociale, payée
habituelletnent pat toutes les entreptises, ne seta due, 4 la seule exception de la cotisation au titre
des accidents du travail et des maladies professionnelles pour la patt correspondant a la
sinistralité des entreprises.

Sut Pannée 2019, les associations bénéficieront a la fois du crédit d’impbt dfi sur les
rémunérations 2018 et des allégements immédiats sur les rémunérations 4 compter du 1*
janvier 2019,

V—_Complémentaire Santé (voir annexe 10)

VI — Prise en charpe des provisions Compte Epar et provisions Retraite

i Aubudget prévisionnel

Ces provisions pout charges ne peuvent &tie retenues. Elles ne peuvent étre qualifiées de
dépenses certaines,

ii.  Aucompte administratif
Ces provisions peuvent faire objet au couts de I'année N de virements de crédit (article R.314-44

du CASF : les virements de crédit sont des mouvements de compte 4 compte qui permettent le
financement de charges nouvelles ou plus importantes que celles prévues au budget exécutoire,




par des économies d'un montant identique sur d’autres dépenses prévues au méme budget. Les
vitements de crédit ne sont pas soumis 4 Papprobation de Pautotité de tarification), mais deviont
respecter les principes de Patticle R 314-45 du CASF, et notamment son article 3% « Les
économmies réalisables sur des chatges de personnel doivent étre employées en ptiorité au
provisionnement adéquat des charges afférentes aux dépaits A la retraite ct an compte épatgne-
temps ».

Vous vétifierez que le provisionnement dépatt retraite ou CET trouve son otigine dans des
économies réalisées pour le méme montant sur le groupe 2 et n'a pas eu pat conséquent pout
effet de créer un dépassement sut ce groupe.

En cas d’absence de financement de ces provisions (économie réalisée), ces dépenses sont non
opposables 4 Pautorité de tatification.

Pour rappel, le 1% janvier 2010, le plan comptable M22 bis applicable aux établissements et
services privés sociaux et médico-sociaux relevant du I de Particle 1.312-1 du CASF a été modifié
par la création du compte 1163 « Autres droits acquis par les salariés non provisionnés en
application du 3° de Particle R.314-45 ».

L’organisme gestionnaire doit neutraliser ces chatges (C/64 chatges & payer ou C/68 provisions)
pat un retraitement du résultat d’exploitation et une affectation au C /1163, Cela fonctionne sur: le
méme principe que la nentralisation de la provision pour congés payés affectée au G /1162,

Ces opérations doivent apparaitre dans le cadre 6.1 du cadte normalisé de présentation du
compte administeatif (cf. annexe 1).

Vous vétifierez que ces disposiions sont bien suivies par vos interlocuteuts et au besoin ferez les
abattements nécessaites dans ce cadre. Ces opérations de setraitement doivent également
appataitre dans les bilans comptables présentés par les associations.

VII —stagiaires dans le SAH
t.  Cursus de formation

Afin de faire connaitie les établissements et services du SAH et fidéliser ainsi un mode de
recrutement, je vous invite 4 vous mapprocher des IRTS pour présenter nos dispositifs auprés de
leuts éléves afin qu’ils puissent identifier tous les chatnps d’intervention de Péducation spécialisée.
En effet, outre une formation théorique, le cutsus de formation leur impose des séquences de
formation pratique (par exemple, 3 comptet de la rentrée 2020, pour les candidats effectuant la
totalité de la formation, la dutée totale obligatoire de la formation pratique est de 60 semaines,
soit 2 100 heutes.

Ces stages doivent étre représentatifs d’expériences diversifiées en termes de publics et de
modalités d’intervention (Arrété du 22 aout 2018, relatif au dipléme d’éducateur spécialisé). Un
des stages peut-&tre effectué dans une structute fecevant du public en hébergement.

ii.  Gratification stagiaires

Le décret n° 2014-1420 du 27 novembre 2014 relatif 4 Pencadrement des périodes de formation
en milieu professionnel et des stages a été publié au JO le 30 novembre 2014. Ce déctet modific
certaines dispositions relatives aux périodes de stages afin de prendte en compte 1 loi n°2014-
788 du 10 juillet 2014 tendant au développement, i Pencadrement des stapes et 4 Pamélioration
du statut des stagiaires. Tl fixe également le montant de la gratification pour les conventions qui




seront conclues 3 compter du 1% décembre 2014, ainsi que les mentions obligatoires devant
figuter dans la convention de stage et celles du registre du petsonnel. La rémunération minimale
ne s'applique qu'aux stages dont la durée est supérieure a deux tois, consécutifs ou non, au scin
du iéme organisme (entreprise, administration, etc)) et au cours de la méme année scolaire on
universitaire. Lotsque la durde du stage est de deux mois ou moins, la gratification n'est que
facultative.

Lec montant est fixé par convention de branche ou par accord professionnel étendu ou, 3 défaut,
pat décret, 3 un niveau minimal de 15 % du plafond hotaire de la sécutité sociale.

Le plafond horaire de la sécurité sociale est, depuis le 17 janvier 2018 de 25 € (inchangé en 2019).
La gratification stage hotaite est égale 2 3,75 € pat heure de stage (25 € x 0,15).

Le plafond de la sécusité sociale est modifié chaque année au 1% janvier. Si cette modification a
lien en cours de stage (pat exetnple pout un stage prévu entre le 1% décembre et le 15 février), la
convention doit explicitement prévoir une tevalotisation de la gratification en fonction du
changement du 1% janvier.

La gratification est mensuelle : elle doit étre versée 4 la fin de chaque mois et non pas en fin de
stage. Elle est due dés le premier jour de stage et non pas 4 partic du seuil des 2 mois de stage.

Un stagiaite touchera, pat exemple, une gratification minimum de 577,50 eutos pour 154 heutes
de stage réalisées dans le mois (22 jours x 7 heutes).

Dans le cas de stage a temps partiel, le plafond loraite est ajusté a proportion des heures
travaillées.

e montant de la gratification obligatoire est apprécié au moment de la signature de la convention
de stage, et le taux horaire de la gratification doit y figurer.

Des franchises de cotisations et contributions sociales sont prévues (voir les conditions sut le site
de 'URSSAF).

Cette chatge poutra étre retenue dans le cadre du budgel prévisionnel.

VIIT — Rappel en cas de rupture conventionnelle du contrat de travail.

La ruptute conventionnelle est un mode de rupture du contrat de travail, instaurée pat la loi
2008-596 du 25 juin 2008 portant modetnisation du marché du travail (articles L. 1237-11 2 16 du
Code du travail). Elle ne s’applique qu’au contrat 4 durée indéterminée.

Dés P'instant on la converition de ruptute conventionnelle a été homologuée par la DIRECCTE,
I'indemnité négociée devient opposable au tarificateur,

En revanche, Pindemnité transactionnelle n’est pas opposable au financeur.

Vous demanderez aux associations de vous adresser en paralléle 4 la demande d’homologation
transmise A la DIRECCTE, i titte d’information, un couttier rappelant succinctement le nom du
salatié concerné, sa fonction dans établissement, la date d’entrée, le motif de la demande de
rupture conventionnelle et le montant prévisionnel de indemnité.

En jusﬁﬂcau'f de la chatge présentée au compte administratif, vous demanderez une copie de
Pattestation d’homologation de la DIRECCTE.




IX— Formation des salariés du SAH dans le cadre du plan national de lutte contre le terrorisme

La PJJ potte trois actions au titre du plan de lutte contre le terrorisme et de prévention de la
radicalisation :

- mise en place d’unc mission nationale de veille et d’information (MNVI) et du téseau des
référents laicité et citoyenneté en soutien de la pratique des professionnels du secteut
public et du SATT;

~ formation des agents pat le biais d’'un plan de formation dédié ;

. développement d’actions de prévention et de piise en charge des problématiques de
radicalisation.

Les actions de formation mises en ceuvie par P'ENPJJ concetnent 4 la fois les professionnels du
secteur public et du secteur associatif habilité, exergant aussi bien en placement quen milien
ouvert. La formation ainsi que les frais de déplacement des personnels du SAH poutront Etre ptis
en chatge par YErat le cas échéant.

Dans Phypothése ot des salariés du secteur associatif ont participé en 2018 4 ce type de
formation, vous veillerez 3 les prendre en compte dans le cadie de Pétude des comptes
administratifs 2018.

De méme les frais liés aux formations suivies en 2019 seront constatés au compte administratif
2019,

La DP]J devta tendte compte aux otganismes de contrdle des actions réelles mises en ceuvre 4
destination des personnels du Secteur Public et du SAH dans le cadte de ce plan. Yous mettrez
en place un suivi ptopre a ces dépenses.

N— Honoraires avocats

Les frais liés 4 une action en justice (honotraites d’avocat, honotaites d’huissier, [rais de
déplacement, journées de travail perdues...) peuvent étre femboursés par la pattie adverse par
Papplication de Particle 700 du code de procédure civile sous réserve d’en avoir fait la demande
expresse.

Dans le cadte d’une action en TITSS ou CNTSS, il 0’y a pas lieuw d’accepter l'inscription de ces
charges dans le cadre du budget prévisionnel. Elles seront examinées avec attention au Compte
Administratif selon les décisions rendues par les tribunaux.

X1 -- Conttats aidés (transformés en « parcours emploi compétences » depuis le 17 janvier 2018)

Les parcouts emploi compétences sont destinés A toutes « petsonnes sans emploi rencontrant des
difficultés sociales et professionnelles d’accés d Pemploi » (L.5134-20 du code du travail) et plus
ptécisément aux personnes résidents en quartiets politique de la ville (QPV), en zones de
revitalisation rutales (ZRR), dans le bassin minict et aux travailleurs handicapés.

L’objectif des patcours emploi compétences est Iinsertion professionnelle des publics éloignés du
marché du ttavail, alliant mise ¢n sitvation professionnelle, acces facilité a la formation et

acquisition de compétences.

Ils s’appuient sut une logique de parcours pout Pindividu et sur une sélection des employeurs.

¥
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La priorité de I'insettion nécessite une réelle exigence du choix des employeuis. Ces derniers
doivent. pouvoir offrir des postes et un environnement de travail propices 4 une véritable
insertion dans le monde piofessionnel.

La dutée du contrat initial en parcouts emploi compétences sera de 9 mois minimum 4 12 mois
maximum.

Des renouvellements seront possibles, allant de 6 mois minimum 4 12 mois maximum aprés
évaluation pat le prescripteur de Iutilit¢ pour le bénéficiaire de prolonger le contrat et sous
réserve dn respect des engagements de Pemployeur.

Le patcouts emploi compétences est prescrit dans le cadre de CUI-CAE dans le secteur non
matrchand.

Dans le cadre du parcours emploi compétences, le montant de I'aide accordée aux employeurs,
exptimé en pourcentage du Smic brut, poutra étre modulé entre 30 % et 60 %, dans la limite des
enveloppes financiétes accordées aux préfets de région.

Le taux de ptise en charge est fixé par artété du préfet de région.
Pout en savoir phus : travail-emploi.gouv.fr

Groupe 111 - Chatges de structures
T — Locations immohiliéres

Ea vertu de Patticle R314-86 du Code de P'action sociale et des familles, une association ne peut
se louet i elle-méime, c’est-3-dite 4 un des établissements ou services dont elle est gestionnaite.

A cet égard, vous vétifierez 'ensemble des baux locatifs. ‘Toute location non conforme doit étre
rejetée.

Vous porterez une attention patticulicre au montage qui poutrdit étre proposé sur la base d'unie
mise 4 disposition de locaux contre rémunération par une SCI dans laquelle 1association
gestionnaire détiendrait des parts. Ce montage ne doit pas étre retenun pout les ESMS, mais peut
le cas échéant étre toléré pour les LVA.

11 - Fajs de sidge

Conformément a Patticle R. 314-87 du CASEF, les frais de siége social des associations peuvent
étte pris en compte via la tatification compétente et répattis sur leurs établissements. Cette
possibilité est subordonnée 4 Yoctroi d'une autorisation. L'autorité compétente pour prendre
Patrété d’autorisation de frais de siége et pour assurer ensuite la tarification du siége est celle
assurant le fihancement majotitaite de l'association (le Préfet, le Président du Conseil

Départemental ou le directeur général de 'ARS, article R314-90 du CASF).

Il est impératif d’étudier le document unique de délégation préva 4 P'att, R314-88-11 du CASF,
ptécisant Ia tépa_rtition deés tiches entre le siége et les directions des différents établissements et
services qui y sont rattachés. Ce document doit notamiment vous permettre de vérifier que les
moyens en fonctions support (comptabilité, ressources humaines et paye, élabotation des
documents budgétaites, opérations immobiliéres, systémes d’information, démarche qualité...)
autotsés pout un siége ne sont pas redondants avec les moyens accordés 4 chaque structure, de
'association gestionnaite.




1l convient de w’acceptes aucune dépense autte que celles fixées dans Pautorisation déliviée par
Pautotité de tatification compétente.

Dans Je cadte de la procédure d'avis (article R314-91 du CASF), les o1ganisiries gestionnaites
doivent adresser au financeur majoritaire leurs propositions budgétaires annuelles relatives aux
frais de siége. L’otganisme gestionnaire adresse simultanément ces demandes aux autres autorités
de tazification, qui doivent faite connaitre, dans un délai d’un mois, leur avis a Pautorité autorisant
les frais de siége.

Ainsi, dans le cadre dun financement majoritaite du départetnent ou de 'ARS, vous adresserez
en retout votte avis sut cette demande a I'autorité compétente concernée, afin qu’elle statue sut le
montant des frais de siége.

1l convient de rappeler que lotsque le montant des frais de siége est fixé conformément 4 I'article
R. 314-93 du CASF, les dispositions relatives 4 la transmission des propositions budgétaires ne
s'appliquent pas.

Lotsque Pautotité compétente a déterminé le montant des frais de siége qu’elle retient pour
Pexercice considéré, elle transet sa décision A Passociation, ainsi qu’aux autres financeuts. Ainsi,
dans le cadre d’un financement majotitaire de la PJJ, vous arréterez le montant retenu des {rais de
siége et proposerez votte décision 4 la signature du Préfet ;

Vous préterez unc attention particuliére sut Ia transmission 4 vos setvices des propositions
budgétaires pat les associations, et des décisions de frais de siége par Pautorité compétente.

Dans hypothése ot vous n’autiez pas transmis votre avis, la décision prise par Pautorité
compétente s’impose 4 vous,

En revanche, si vous avez émis un avis défavorable, vous pouvez rejeter partiellement ou
totalement la quote-part de frais de siége dans le cadte de I'étude du compte administratif, chaque
année, le temps de la durée de 'antorisation,

En cas de non-respect de cette ptocédutre par Porganisme gestionnaire ou l'autorité compétente,
vous ne retiendtez pas le montant de la quote-patt des frais de sitge mentionnés pax Passociation.
Vous rappellerez alors pat écrit 4 Passociation ou A Pautorité compétente Pobligation de vous
transmettre ces éléments. Il est en effet impéradf que Ja PJ] obtienne les documents prévus par
les textes téglementaires.

11T — Comnptes d’amortissetnent

Les évolutions d’organigramme et la politique d’investissement sont déterminantes dans une
petspective d’évolution pluriannuelle des dépenses, Les mesures nouvelles actées lors d’un budget
auront un effet sur les propositions présentées les années suivantes, sur lequel il sera difficile de
revenir. C’est poutquoi les programmes d’investissement et leurs plans de financement doivent
impérativement étre examinés avec attention par lautorité de tarification dans uvn délai de
soixante jours A compter de leur réception.

Vous avez la possibilité, dans le cadte d’une analyse approfondie des budgets, de consulter toute
pitce complémentaire attestant du respect par les établissements et services de leuts obligations
financiéres, -sociales ou fiscales, ainsi que toute piéce dont Pétablissement ou la détention sont
légalement tequis (art. R314-56 CASF).




Pas ailleuss, je vous tappelle que Pinventaire des biens et équipements doit étre tenu 4 votte
disposition, et que vous pouvez demander « foute pitce pérmettant de connailre ks couditions dans
lesqusellex Jes établissements et services ont choist lenrs prestataires el Jews fournissenrs les plus smporianis » (axt. R
314-57 et R 314-58 CASE).

IV — Provisions

Je vous demande d’opérer un examen particulier sur les provisions (historique, date de
constitution, objet; évaluation du montant, reprises si objet a disparu). L’outil de suivi
« affectation du résultat, résetves et provisions » du Kit Outil Tarification publié sur Intranet vous
permet de teprendfe l’histoﬂque et d’assuter un suivi au plus fin de ces données présentées au
hilan des établissements et sewlces Le llen se trouve a I'adresse suivante :

V — [valuations externes

Pour les établissements du secteur associatif habilité, le cofit de la mise en ceuvte des évaluations
exterries est intégré A la tarification et donc 4 la chatge des autotités de tarification. Le colit
moyen constaté au 31 décembre 2016 par FANESM est de 7 281 € TTC pour une MECS.

Vous pouvez retrouver I'ensemble des. informations concernant les évaluations externes sur le
site de la Haute Autorité de Santé (HAS) quia. 1ep115 les tnissions et travaux de lAnesm depu.ts le
1% avril 2018 : https:

Compte-tenu des impacts financiets, il est impératif d’estimer les cofits du dispositif afin de les
répattir sur plusienrs exercices budgétaires.Ta charge peut étre imputée :

» en section d’investissement — Cotnpte 201 « Frais d’établissement » ;

Ce sont les frais attachés 34 des opélations qui conditionnent Pexistence, Pactivité ou le
développement de Détablissement, mais dont le montant ne peut pas étre 1'1ppotte 4 des
productions de biens ou de services déterminés. Tls sont amortis dans un délai qui ne peut pas
excéder cing ans, Lotsque leur valeur nette comptable est nulle, les frais d’établissements sont
sold¢s systématiquement.

o en section de fonctionnement — compte 617 « études et recherches » (cf. article 361-1 du
PCG):

Les frais d’évaluation inscrits au compte 617 sont enregistrés pour leur montant total au compte
de résultat de Pexercice au couts duquel Pévaluation est réalisée. Ils ne peuvent pas étre
provisionnés car ils ne répondent pas 4 'objet d'une provision.

Dans un souci d’en atténuer impact et de bonne gestion, il est souhaitable de privilégier
Pétalement de la dépense des évaluations effectuées afin de lisser la charge sur 5 années par le
financement de Pamortissement lotsque le financement ne peut se faire par Paffectation du
résultat excédentaire. Sinon, lorsqu'un excédent est dégagé au compte administratif, Ia dépense
relative aux évaluations de Pannée sera entegistrée sur un seul exercice en classe 6 et seta financée
pat Paffectation du résultat,

Pour mémoi.te un tableau de suivi et de cofits des évaluations externes vous a été tiansmis le 26
novembre 2014 et est publié sur Pinttanct 4 Padresse suivante :
ii/sah-14443 /pilotage-du-sah-14446




V1 — Adhésions aux fédérations

La présentation dans les budgets des établissements de frais d’adhésion aux fédérations peut étre
retenue dans le cadre de Ia tarification,

2.2,2 — Produits de la section d’exploitation
Produits de tarification
Suspension d’activité (établissement financé dans le cadre de [a DGF)
Dans le cadie d’'une suspension d’activité, I'établissement doit continuer & percevoir Pintégralité
du montant de la DGT fixé dans Pareété de tarification, le financetnent étant décortélé de
Pactivité réalisée, Aucune modification de son tmontant ne peut étre effectué en cours d’année.
Dés lots que Iz suspension d’activité est actée pat un artété préfectoral, vous prendrez Pattache de
Passociation gestionnaire pour qu’elle engage les procédures de redéploiement de personnel au
sein de son asanciation ou la procédure de demande de chémage partiel auprés des instances
représentatives du personnel puis auprcs de la direction régionale des entreprises, de la
concurtence, de la consommation, du travail et de l'emploi (DIRECCTE) dont I'établissement
dépend ;
Cessation d’activité (établissement financé dans le cadre de la DGF)

Le financement doit s’atréter 4 la date figurant sur I'arrété de cessation d’activité.

Recettes en atténuation dans les budgets prévisionnels

Certaines tecettes sont constatées au compte adtninisttatif : temboutsement de soins pour les
jeunes pat la sécurité sociale, Indemnités Journaliéres de Sécurite Sociale (IJSS) lices aux absences
de personnel. Cependant, ces recettes ne peuvent éire qualifiées de certaines et sont aléatoites.

Pour ce qui concerne les IJSS, je vous rappelle que vous acceptez dans le cadre des dépenses du
Groupe 2 la valorisation de Peffectif autorisé sur I'année entiére. Il n’est donc pas possible
d’envisaget en contiepattie une recette qui aurait pour conséquence de baisser les moyens retenus
pout la bonne marche de I'établissement ou du service.

Vous veilletez donc 2 ne pas ciéer de recettes en attéovation dans le cadre des budgets
prévisionnels sur ces comptes de produits.

Insctiption des produits de tarification dans les comptes administratifs

Chaque DIR paye les factures des établisseinents et services e trotvant sur sof tetritoire.

Les produits de la tatification insctits en classe 7 des comptes administratifs doivent cotrespondre
aux paiements effectués pat 1a protection judiciaite de la jeuncsse au titre de 'exercice concerné.

s S'agissant des mesures financées par le biais d'un prix de jownée ou par une dotation
globalisée (converitions de paiement au douziéme), le compte administratif présenteta en
classe 7 le montant des factures de Petisemble des journées réalisées au cours de I'année
civile 4 la condition que les factures ne fassent pas Pobjet de rejet de la part des
financeurs.







» Pour ce qui est des centres éducatifs fermés, financés en dotation globale de financement,
les produits correspondront au total des versements effectués dans 'année d’exercice.

e S'agissant des mesures financées par le biais d™un tatif forfaitaire pat mesure, le compte
administratif ptésenteta en classe 7 le montant des factures de Pensemble des mesures
terminées au cours de Pannée civile 4 la condition que les factures ne fassent pas Pobjet de
rejet de la part des financeurs.

1l ne doit donc pas subsister, pour les services d’'investigation, de calcul des produits prenant en
compte les mesures cn cours d'exécution au 31 décembre de Pexercice.

2.2.3 — Rappels sur Paffectation du résultat pour vos propositions budgétaires

Aux termes de Patticle R.314-51 du CASF « affectation du résultat (,..) est décidée pat I'autorité
de tatification. Celle-¢i tient compte des circonstances qui expliqient le tésultat ».

L’excédent peut étre affecté :

» 4 la réduction des chatges d’exploitation de Pexercice au cours duquel il est constaté
(N+1), ou de P'exercice qui suit (N+2) : il s’agit ici de viser 4 une réduction des coiits de
prestation ;

e au financement de mesures d’investissement ;

e au financement de mesutes d’exploitation ponctuelles n’accroissant pas les charges
d’exploitation des exercices fututs (exemples : évaluation extetne; formation, émdes,
départs a la retraite, restructurations ...} ;

s i la réserve de compensation des déficits (véserve pour prendre en compte l'incidence
d’nun résultat négatif futnr) ;

® ilaréserve de trésoretie (dans la limite de la couverture Besoin én Fonds de Roulement) ;

® i un compte d’excédent affecté a la compensation des charges d’amortissement des
équipements, agencements et installations de mise aux normes de sécurité,

Un méme résultat peut etre affecté selon plusicurs de ces options,

Le déficit est couvert en priofité par une reprise sur le compte de résetve de compensation des
déficits. Pour le sutplus éventuel, par ajout aux charges de Pexesrcice en couts (N+1) ou de
Pexetcice suivant (N+2). En cas de circonstances exceptionnelles, la reprise du déficit peut étre
étalée sur trois exercices. Il convient cependant d’étre extrémement prudent avec cet étalement
du déficit, notamment lorsqu’il présente un catactére répété.

L’établissement ou le service propose une affectation de son résultat dans le compte
administratif. Dans la majorité des cas, Pautorité de tarification ne répondra A cette ptoposition
que dans le cadte de la procédure budgétaire de fixation du tarif de Panfiée suivanté. Tint qu’elle
n’a pas répondu, la proposition n’est pas considérée comme validée.

Vous devrez tenit compte des circonstances qui expliquent le résultat.

Il vous appartient d’analyser les écarts entre le prévisionnel et le réalisé, pous en déterminer leur
catactére structurel ou conjoncturel | cette analyse se fera en premiér lieu sur le résultat comptable
(produits classe 7 — charges classe 6) et non sut le résultat budgétaire (les teptises de résultat
antéticur et les abattements sur charges et produits pouvant géner la lecture de ce qui s’est fait sux
Pannée considérée).




Sous-activité ou suractivité

Les données issues des applications de traitement de Pinformation du logiciel IMAGES, dont
Futilisation est obligatoite pour chaque étape de la dépense (saisie ordonnarice (entiées, sotties,
mandatement) et les tableaux de bord mis en place dans chaque service déconcentré sont des
outils qui doivent vous permettre d’assurer le suivi et la régulation de Pactivité. Ils doivent
notamment permettre d’ajustcr le niveau d’activité aux capacités fiancées,

Il vous est demandé d’étre partticuliérement vigilants 4 la suractivité de certains services mais
également a la sous activité chromique d’autres. Concernant la suractivité des setvices et
établissements, la PJJ ne la financera que dans le cadre d’une autorisation préalable écrite de la
DIR, fondée sur une analyse étayée des besoins.

Vous veillerez aussi a né pas. laisser perdurer des situations de sous activité et/ou de sureffectifs
qui ont bien évidemment une incidence sur lés couts unitaires. Vous compatetez pour ce faire
I'activité constatée de Ia prescription effectuée par les magistrats,

Ecaris sur dépenses autorisées, ou excédent de receites en atténuation

Vous vous interrogerez sut le budget prévisionnel présenté et les dépenses constatées sut les 3
années antérieures afin d’affiner le montant des charges a retenir sur les prochains budgets
prévisionnels. Une reconduction systématique d’enveloppe non dépensée mobilise des crédits qui
pouiraient servir a valider des charges nouvelles sur d’autres établissements.

De méme, vous pouvez, au vu de tecettes en atténuation (hots remboursement d’IJSS ou spins
médicaux des jeunes) pérennes en compte administratif et non présentées en budget prévisionnel,
rajouter ces produits pour faire diminuer le prix de journée ou la dotation.

Si Pactivité est étale et les dépenses en forte augmentation, il vous est demandé d’y porter une
attention particuliére. Dans Phypothése ou elles vous apparaittaient étrangéres, pat lent nature, ou
leur importance, 4 celles envisagées lors de la fixation du tarif, article R. 314-52 du CASF vous
permet de réformer d’office le montant du tésultat en écartant ces dépenses. Vous veilletez
cependant 4 bien argumenter vos abatteents dans vos propositions de modification budgétaite.

Inflation réelle des prix et des salaires par rapport 3 ce qui était prévu au budget

Excédentaire on déficitaite, 'affectation du tésultat final devrait étre réfléchie afin de ne pas faite
subir de trop grosses variations des dotations d'une année sur I'autre. Pour ce qui conceine les
CEF, vous veilletez 4 ne pas abonder les téserves de compensation ni les résetves de trésoretie
devenues inutiles du fait de la DGF.

De méme, dans Phypothése de réserves précitées impottantes, vous négocierez avec les
associations, et avec I'accord de leur comrnissaire aux comptes, la possibilité-de les réaffecter en
section d’investissement le cas échéant, ce mécanisme ayant pour effet de ne pas toucher au

Fonds de Roulement Net Global (FRNG).




Suspension d’activité

En cas de suspension d’activité dun établissement actée pat un arrété préfectoral, la protection
judiciaire de la jeunesse acceptera de teprendre le déficit généié par le paiement des salaires a Ja
condition impérative que :

+ Ilassociation gestionnaire ait engagé la procédure dé demande de chimage
pattiel auprés des instances teptésentatives du personnel puis auprés de la direction
régionale des entreptises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de l'emploi
(DIRECCTE) dont Pétablissement dépend ;

o Lo DIRECCTE ait rejeté la demande de chdmage partiel déposée par ’association
gestionnaire en refusant d’indernniser les heures non travaillées.

Concetnant la mise en ceuvre des procédures de suspension d’activité, il convient de se référer au
« guide des procédures an service du pilotage territorial » mis en ligne sur lintranet PJ] sous la
tubtique SAH.

2.2.4 —~ Comptes de liaison (article R.314-82)

Vous pottetez une attention patticuliére 4 la présence de comptes de liaison dans les bilans des
établissements et services et 4 la présence, en annexe d’un tablean détaillant les différents comptes
de liaison relatifs 4 Pinvestissement, 4 Pexploitation et 4 la trésoretie entre les différentes entités
concernées.

Ils peuvent se situer en :

¢ Investissements : représentent des préts faits par le siége vers I’établissement ou des préts
faits par un établissement au profit d’un autte pour financer un investissement ;

» Exploitation : soit sous foime de mise a disposition dun personnel, soit facturation
intefne ;

e Trésotetie.

Ils seront rapprochés également avec le tablean Annexe 9 du cadte normalisé BP « mouvements
des comptes de liaison entre un établissement et les autres entités budgétaires et comptables de
l'organisme gestionnaite de droit privé » Ces comptes de liaison peuvent fausser la lecture d'un
bilan et faite apparaitre une situation positive alots que I'établissement ou le setvice ne dépend
que du crédit appotté pat le siége ou un autre établissement. De méme, une situation négative
peut Idtre au motif que D'établissement tedevable tarde A rembourser la dette qu'il a aupsés de
Pétablissement considéré. Aussi, dans un premier temps, il peut étre utile de neutraliser tous ces
comptes pout repérer ol se trouvent les déséquilibres.

3 — Etablissements et services relevant de la tarification conjointe Etat et Conseil
Départemental

Les éléments ci-dessus constitueront une base de dialogue budgétaire devant permettte de
maitriser également les dépenses des établissements et services relevant de tarification conjointe
Etat/Conseil Départemental.

T est rappelé qu'en cas de désaccord entre les autotités de tarification, celles-ci fixent chacune un
budget et un tarif, et transmettent ces éléments au TITSS du ressott, qui arrétera le tarif et dont la
décision s'imposera aux deux financeurs. Cette situation doit demeurer exceptionnelle, ct ne peut




étre justifiée que pat de graves désaccords entre les financeurs. Dans un tel cas de figure, vous
informerez le bureau L4 de ces difficultés. De maniére générale, vous veillerez a préparer les
tarifications des établissements sous compétence conjointe en concertation avec les services des
conseils départementaux.

4 — Signature de Contrat Pluriannuel d*Objectifs et de Moyens (CPOM).

La loi n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a Iadaptation de la société au
vieillissement ainsi que laloi n® 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notre systeme de
santé a modifié la législation en vigueur sur les autorisations et agréments. Les précisions données
ci-aprés ne concernent que les établissements ou setvices habilités justice, les modifications
législatives importantes et leur impact en matiére de CPOM.

L’atticle L. 313-1-1 du CASF précise les conditions du recours aux appels 4 projet et de leut
exonétationt. Il vous appattient dorénavant d’envisager la possibilité de recoutir a un CPOM en
tarification exclusive qu'elle soit mono-établissement ou pluti-établissements et dinformer le
buteau L4 de vos projets en la matiére.

Dans Ihypothése de la mise en place de contrats pluriannuels d’objectifs de moyen tripartites
sighés par les érablissements; le conseil départemental, et la protection judiciaire de Iz jeunesse, les
cing conditions ci-apreés doivent toutes étre remplies :

- les établissements concetnés doivent avoit été autorisés et piésenter un arrété
d’autorisation en cours de validité ;

- les établissements concernés doivent présenter un artété d’habilitation justice en cours de
validité ;

- cette habilitation justice doit leur perfuettre une ptise en chatge des mineurs au civil ;

- le CPOM signé doit respecter le temps de Phabilitation justice : ainsi, un CPOM peut étre
signé sur 3 ans puis sur 2 ans respectant ainsi les limites temporelles de Ihabilitation
justice fixée 4 5 ans) ;

- la protection judiciaire de la jeuncsse finance les établissements concernés pat le biais dun
prix de journée payé mensuellement aprés service fait.

Si ces conditions ne sont pas réunies, je vous invite 4 ne pas vous engager dans un CPOM. Vous
devrez alots prendte un arrété de tatification an nom du Ministére de la Justice, signé du Préfet de
votte dépatrtement,

§ — Application du principe de non-rétroactivité

Vous veillerez 4 la bonne application de latticle R.314-35 du CASF qui indique que dans le cas
ot la tarification n’a pas été fixée avant le 1* janvier de I'exetcice auquel elle se tappotte, et si un
tarif de reconducton provisoire n'a pas été fixé, (article L.314-7 du CASF), les recettes de
tatification de Vétablissement ou du service continuent d’8tre liquidées et pergues dans les
conditions applicables 4 exeicice précédent sous tésetve des dispositions de l'article R: 314-38.
Vous vous référetez 4 la fiche V.C3 du guide de la tarification intitulée « tableau de calcul de la
« non rétroactivité » pout le prix de journée, d’acte ou de mesure »°.

2 http://intranet.justice.gouv. fi/dpjj/guides/gtsah/ gttsahcO708f5¢3.pdf
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Dans I’attente de la mise a jour prochaine de cette fiche, il vous est précisé que le prix de journée
applicable au 1% janvier de 'année suivante, dans P'attente de la nouvelle tarification est le prix de
journée théorique figurant sus Parrété de tatification N-1 et hon le prix de journée péréqué.

Dans Pexemple de la fiche V.C3, le prix de 86 € sera appliqué au 1 janvier N+1.

Les atrétés de tarification devront étte présentés de la fagon suivante, si on prend l'exemple cité
ci-dessus pris dans le cadre d’un atiété de tarification 2019 :

Atticle 2 :
Pour l'exercice budgétaire 2019, le ptix de journée est fixé 4 86 €
En application de l'article R. 314-35 etc.. ...

Prix de la mesure applicable du ler janvier 2019 au 28 février 2019 80,00 €
Ptix de la mesute applicable du 1 mars 2019 an 31 décembre 2019 87,16 €

Le ptix moyen de la mesure pour 2019 (86 €) est applicable & comptet du ler janvier 2020 jusqu’a
la date d’effet de arrété fixant la tarification 2020 des prestations du Service X.......

g




Titre 111 - Disposition particulidres

1 —Tarification des CEF

1.1 - Indicateurs DGF

Depuis le 1 janvier 2013, les CEF du SAH sont financés par le biais de Ja dotation globale de
financement en application de Patticle R.314-126 du code de Paction sociale et des familles. Les
modalités de mise en ceuvie de ce financement sont précisées pat la citculaite n°F1305886C du 26
février 2013. Les articles R. 314-107 et 108 du CASF fixent les modalités de versement de Ia
dotation globale de financement,

Lfarreté NOR : JUSF1826394A du 27 septembre 2018 fixe les valeurs moyennes et médianes de
référence des indicateurs du tabléan de bord applicables aux centtes éducatifs fermés dans le
cadre de ]z dotation globale de financement pour la campagne de tatification 2019,

L'utilisation des indicateurs (cf. annexe 2 de la présente circulaire) sinscrit pleinement dans la
logique de la procédute budgétaire contradictoire et favorise le dialogue entre le financeur et le
gestionnaite sur la base d’éléments ob]ectlfs D’une maniére générale, les indicateurs doivent en
matiére d’allocation de ressources viset une convetgence tarifaire au fegard de préstations
compatables. Si Particle R. 314-30 du CASF prévoit que les indicateurs peuvent &tre utilisés
comme ctitére de tarificaton, les articles R. 314-31 4 33 invitent toutefois 4 les utiliset dans ce
cadre avec précaution. L’objectif des indicateuts n’est pas de déterminer un tarif unique, La
démarche ne consiste pas 4 sanctionnet de maniéte automatique un établissement dont les
tésultats de ces indicateurs paraitraient au premiet abotd « anormaux » mais dinterroger
'établissement sur le caractére justifié ou non de sa demande.

Les calculs et documents servant 2 Pélaboration des valeurs moyennes et médianes nationales de
référence de la dotation globale de financement pour les CEF pour la campagne de tarification
2020 doivent étre retonrnés au bureau L4 pout le 28 juin 2019, délai de rigucut, aprés examen et
validation de votre patt.

1.2 - Eléments de cadrage
Le cadrage général de I’exercice doit permettre notamment le renforcement national des CEF.

La base du groupe II est fixée 4 26.5 ETP, confornément 4 Potganigramme type fixé en annexe,
pout tous les établissements avec un objectif opérationnel de taux d’occupation 4 85%.

Afin de déterminer le niveau de professionnalisation des personnels salatiés en CEF, vous voudtez
bien, lots de I'étude des comptes administratifs 2018, faite un focus sut les dipldmes détenus par
les personnels intervenant en CEF et leur adéquation avec leg prilles des conventions collectives.

L'intetvention pluridisciplinaire peut étre enrichie par des protocoles et des conventions avec des
institutions ou des associations qui assuteront la patticipation de professionnels extérieurs en
fonction des projets de service pédagogiques développés. La mise en place de ces protocoles devra
cependant &tre financée 4 enveloppe constante et ne fera pas Pobjet de crédits spécifiques et
supplémentaires.

Le suivi de Tactivité des centres éducatifs fermés dans le cadre de la dotatior_l globale de
financement (cf. infra) s’effectue par le tablean de suivi mensuel de Pactivité tel qu’il a été publié
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en annexe 4 de Tarrété ministétiel du 28 novembre 2013 portant la liste des indicateuts
applicables aux CEF, disponible sut le site inttanet de la PJ]. Ce document est i transmettre pax
les établissements impérativement par couttiel tous les 5 du mois aux DT et DIR.

Je vous rappelle quil vous appattient de transmettre la feuille "total cumulé” de cette annexe 4 4
I'administtation centrale (Bureau L4) le 11 janvier et le 12 juillet de chaque année,

Une contribution complémentaire sut les indicateuts DGF a été demandée aux DEPATFT le 31
aoht 2018. Le retour d’un fichier sur les informations relatives a Ia situation immobiliére des CEF,
ainsi que le fichier Excel du suivi d’activité de annexe 4 tous onglets mensuels complétés, pour
les années 2013 4 2017 est attendu par le Bureau L4

2 — Tarification des CER

Ces établissements sont congus pout accueillit des groupes de six 4 huit mineurs otiginaires de
Pensemble du territoire national pour des placements d’une dutée de trois a cing mois, y compris
dans le cadre de la mise en wuvre des aménagements de peine.

Le fondement de Paction éducative renfotcée trepose sur des activités d'insertion citoyennes,
socioculturelles et sportives constitutives de Pidentité de chaque CER. L’action éducative vise
aiisi 4 favotiser la remobilisation des mineurs accueillis en s’appuyant sur la temporalité de
Fintervention et un programme d’activités soutenues, structuré dés le début de la prise en charge.

L’encadrement éducatif petmanent des activités ainsi que le partage de temps de la vie
quotidienne favorisent la dynamique de cohésion de groupe.

La prise en chatge peut reposer sur deux modalités :
- fonctionnement en sessions: dans un temps déterminé et & date fixe, la démarche
pédagogique s’appuie sur la constitution d’un groupe de mineurs ;
- fonctionnement en file active : ce fonctionnement petrmet d’accueillit des mineurs tout au

long de I'année.

Le taux d’occupation attendu pour les CER fonctionnant en sessions est de 90 %.

3 — Tatification de 1a Mesute Judiciaite d’Investigation Educative (MJIE)

Les nouvelles modalités de tarification de la Mesute Judiciaire d’Investigation Educative (MJIE)
entrent en vigueéus le 1% janvier 2019.

Ila été décidé, A partit de étude des organigrammes existants, de tetenir les principes suivants :

- Un léger dessettement de la « notme » horaire par MJIE et des normes ETP pat
types d’emploi

Le temps moyen pat natute d’emploi pout réaliser une MJIE telle que définie en 2012 est
insuffisant, ce que traduit finalement le nombre actuel d’emplois supérieur pat rappott 4 la norme
théotique.

A partit du nombre ’ETP existants, une nouvelle norme du temps consacté & une MJIE pour
une famille dun seul enfant a été définie,

%)




- Le maintien du ratio frattie pour Pensemble des fonctions pour le calcul des
otganigrammes

Le recouts au ratio fratrie est conservé pour calculer les nouveaux otganigrammes. Il sera ensuite
gelé 5 ans pendant la durée de Phabilitation.

Tous les cing ans, il parait 1égitime de vérifier que le service est calibré de maniére adéquate pout
répondre an besoin. Le renouvellement des habilitations des SIE doit &tre Poccasion de
déterminer les adaptations nécessaites, le cas échéant.

- Mais une nentralisation du ratio fratrie pour les psychologues pour le calcul des
otganigrammes

(soit pour cette foriction, une mesure = 1 jeune), pour tenir compte de la problématique
constatée sut Je nombre de jeunes par psychologues, lié au tatio frattie.

- La sortie de la fonction « autres, expetts » des otganigrammes

L’émde séalisée sur Pensemble des comptes administratifs 2013 4 2015 fait apparaitre un sous-
emploi de ces fonctions, dii notamment aux difficultés de recrutement de psychiatre sur de faibles
quotités horaires.

Ces postes ne seront plus retenus dans Porganigramme mais pourront étre financés par le biais
d’'upe enveloppe de vacations ou de prestations externes. Cela peut également étre Poccasion de
signer des conventions avec le secteut santé.

Le nombre d’HTP attendu pour ces fonctions a été laissé dans le nouvel outil de calcul des
organigrammes pour vous petmettre d'évaluer le montant de ces vacations et prestations que
vous étes susceptibles d’accepter.

Les setvices ayant déja recours 4 des psychiatres pourront bien évidemment conserver ces postes
et seront maintenus dans les organigrammes.

L’annexe 4 Bis vous présente le détail des nouveaux principes de tatification de la MJIE. Sa mise
en place est effective depuis le 1 janvier 2019 pout la tatification de I'année 2019. Les budgets
prévisionnels 2019 des SIE. qui vous ont été communiqués le 30 octobre 2018 doivent tenir
compte de ces évolutions.

L’année 2018 a été une année de transition pout la tarification des SIE pour vous laisser prendre
la mesure des évolutions éventuelles que laisseraient appataitre votre analyse lots du
renouvellement des habilitations.

Cette étape de tenouvellement des habilitations 1éalisée, vous devrez ensuite évaluer Pimpact sur
la tarification a pattir de la moyenne réalisée sut les trois derniets exercices clos, tant en nombre
de mesutes quen nombre de jeunes. Vous évaluerez, pout chaque setvice, le ratio fratrie en
découlant et, 4 laide de loutil de calcul joint, vous évaluerez, pour chaque service,
Porganigramine correspondant.

Comparé aux otganigramimes que vous avez validés avant la mise en place de cette nouvelle
notme, le setvice peut se tettouvet :

- soit dans nne situation déficitaire en nombte de persannels ;
- soit dans une situation excédentaire en nombre de petsonnels,
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La situation déficitaire en nombre de personnels indique que vous deviez prévoir pout ce setvice
une mesure nouvelle. Cette demande devra étre faite auprés de administration centrale.

La situation excédentaire en nombre de personnels doit étre abordée de deux fagons :

- spit par une teprise progressive des ETP, sut la durée de lhabilitation, en privilégiant le
non renouvellement des dépatts en retraite par exemple ;

- soit par une augmentation de Pactivité, ce apiés avoir pris Pattache des magistrats et dans
le tespect de Ja complémentarité avec Pactivité du secteur public.

Ce travail de projection que vous avez fait remontes dans le cadre des tetouts sur les BOP 2019 a
permis de tépatlir les moyens dédiés aux mesures nouvelles MJIE de la fagon suivante :

- rebasage 4 pattit des capacités budgétées en tatification 2018 et de la nouvelle norme
d’emploi : ce rebasage a été calculé en fonction du ratio fratrie moyen pat setvice sut les
trois derniéres années closes (2015-2016-2017) ;

- prise en compte éventuelle d’extensions de capacités ou de création de services.

Vous tatificrez en utilisant cette norme comme. référence — et non comme un impératif absolu —
4 Péchelle du plafond global de postes de Potganigramme (les postes de psychiattes étant hors
organigratnime).

Le gel du ratio fratrie est ensuvite maintenu sur 5 ans dans Pattente des travaux réalisés
sut I'aspect qualitatif de la mesure et au premier chef du rapport en couts de finalisation
de la mission d’Inspection Générale de la Justice (IGJ). Aucune madification
d’ofganigramme ne pousta intexvenir sauf augmentation d’activité pérenne,

Il vous est rappelé que :

- la capacité insctite dans les attétés d’antotisation et d’habilitation est exptimée en nombte
d’ordonnances ;

- les capacités indiquées dans les atrétés d’autotisation et d’habilitation doivent &tre
identiques ;

- Pactivité accordée dans les budgets est exprimée en nombre de mineurs ;

- la facturation est exprimée en nombre de mineuts.

Le tarif d'une MJIE, est unique. Le ptix forfaitaire est &tabli par mineur.

4 — Tatification de la Mesure Educative d’Accucil de Jour (MEA])

A titre expeumental et pour une dutée de trois ans 4 compter de la publication de la loi de
ptogrammation pout la justice, le juge des enfants, le juge d’instruction, le juge des libertés et de
la détention ou la jutidiction de ]ugement peut ptononcer une mesure éducative d’accueil de jour
i Pégard d’un mineur dans les cas p1evu-: aux articles 8 alinéa 5, 8 alinéa 10, 10-2 11 1°, 15, 16, 20-
10 alinéa 1 et 24-6 de Pordonnance n® 45-174 du 2 févricr 1945 relative 4 l'enfance délinquante.

Elle est ordonnée pout une durée de six mois tenouvelable deux fois. Cette mesure peut sc
poursuivie ou étre renouvelée aprés la majorité de I'intéressé, avec son accord, dans ley mémes
conditions.




Cette mesurc est confiée pax le magistrat ou la juridiction de jugement a un service ou un
établissement du secteur public ou du secteur associatif habilité de la protection judiciaire de la
jeunesse,

Elle consiste en un projet éducatif global et pluridisciplinaire intégrant des objectifs d’insertion
sociale, scolaite et professionnelle consistant en I'accueil de jour d’un mineur, dans un cadre
collectif.

Les ressorts de expérimentation ne peuvent étre supétieurs 4 20, soit 2 expérimentations par
DIR avec 2 projets supplémentaires possibles en Outre-mer. Cela fait 20 projets que PAC
validera.

A lissue de Pexpérimentation, et aprés évaluation du dispositif, la MEAJ aura vocation a
remplacer la MA]J.

Le SAH est impliqué sur un a deux projets maximum portés exclusivement pat une structure
SAH ou en cotéalisation avec des sttuctures du Secteur Public.

L’expérimeritation se fait 4 moyens constants dans le cadre de votre enveloppe tépattie dans le
BOP. 1l vous appartient donc de dégager pour le SAH les moyens éventuels nécessaites a cette
prestation supplémentaire.

11 sera retenu un financement au prix de journée, Des précisions seront appottées an fur et 4
mesure de 'avancée des projets.

Une circulaite d’application relative 4 Paccueil séquentiel en CEF et 4 la MEAJ est en cours

d’élaboration et appottera les précisions.

5 — Tarification de la mesure de réparation pénale

Chagque travailleur social doit effectuer 90 mesures annuelles. Les modalités de calcul des emplois
sont tappelées en annexe 4. Pour la fonction encadtement, un systéme modulable a ét€ mis en
place afin d’indiquer le nombre ’ETP d’encadrement en fonction du nombre ’ETP éducatifs,

Il est rappelé que chaque setvice poutra si nécessaite utiliser des vacations de psychologue pour
un coiit horaire maximum de 50 € (dats le cas d’un psychologue salarié de 'association) et dans le

cas d’une prestation externe entre 70 et 100 €:

1. 24 hauteur de 30 heures par an pout un setvice de 0.5 ETP a 4 ETP de travailleurs

socliaux ;
2. 4 hauteur de 45 heures par an pout un setvice de 4,5 ETP 4 8 ETP de travailleurs
sociaux ;

3. 4 hauteur de 60 heures par an pour un service de + de 8 ETP de travailleuis sociaux.

6 — Mise en place de [a Dotation Globale de Financement (DGF) pour les SIE et SRP

L’extension de la dotation globale de financement aux services d’investigation éducative et aux
services de réparation pénale est envisagée au 1% jan_viei' 2020. Une consultationn sur cette
extension aura lien au courant du premier trimestre 2019.
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7 — Tatification de la Protection Judiciaite en faveur de Jeunes Majenrs (PJM)

Conformément au décret du 18 février 1975 ct comme le rappelle la note d’orientation de la PJJ
du 30 septembre 2014, [a PJ] finance les mesutes de protection de jeunes majents prises cn
chatge marginalement pat le secteur public de Ia PJJ en vue d’assuter la continuité des parcouts
sur un laps de temps limité.

8 —Tatification du Placement 45 conjoint

Une attention toute patticuliére devra étre pottée au suivi de I'activité des établisseiments et
seivices ¢n tatification conjointe. Nous devons garantir la divessification de offre de prise en
chatge et accroitre les matges de manceuvre des juridictions pour otienter au mieux les mineurs &t
jeunes majeurs délinguants, Si la petformance de certains établissements de placement collectif
doit encore étre améliorde et leurs taux d’occupation se tapptrocher des cibles fixées, le
« placement 45 » n’est pas une variable d’ajustement pour financer les autres modalités de prises
en chatge du secteur associafif.

9 — Tarification et financement des lieux de vie et d’accueil (LVA)

La décision du 23 décembre 2014 du Conseil d’Etat a annulé certaines dispositions du décret n°
2013-11 du 4 janvier 2013 (article D.316-1 4 D.316-6 du CASF) telatif 4 la tatification et au
financement des LVA.

La conséquence de cette annulation partielle du décret est que seules les dispositions piévoyant
la possibilité pout les otganismes financeurs d'exiger le reversement des dépenses dont le niveau
paraissait cxcessif ont été supptimées du CASF et ne sont donc plus applicables (ancien article.
D.316-6 TV, 3° du CASE).

Les autres dispositions du décret restent en vigueur.

I atticle D. 316-6 II prévoit que « chaque organisme financeur peat conclure avec la personne ayant qualité
pour représenter le Jiesr de vie et d'avenedl une convertion Friennale de prise en chirge déterminant, notamment, los
conditions d'exercice des prestations ef les modalités de versensent des forfaits journaliers fixés dans les conditions
prévaes a Lartisle D. 316-5. »

Pour petméttte la continuité des prises en charge dans ce type de placement, et dans P'attente de
la tédaction d’un modéle de convention de Padministration centrale, vous poutsuivrez la mise en
place de conventions individuelles de financement (modéles disponibles sur Intranet PJJ dans le
« guide des procédutes au service du pilotage tetritorial »). Celles-ci permettent de tarifier les LVA
sut la base d’'un forfait journalier exprimé en multiples du salaire minimum de crofssance, qui est
valable trois ans, et n*évolue chaque année qu'en indexation sur la valeur du SMIC au 1% janvier
dé Pannée considérée tel que le prévoit Iarticle D.316-5 du  CASF.

Pour les LVA tarifés par la PJJ, vous veilletez, pour la fixation du fotfait joutnalier, 2 ne pas
dépasser le montant du forfait de base fixé antérieurement, soit 14,5 fois la valenr horaire du
SMIC.




Je vous rappelle par ailleuts que les lieux de vie et d’accueil, bien que n’étant pas des ESSMS au
senis du I de Particle 1..312-1 du CASF, doivent faire Pobjet d'une procédure d’autorisation. A ce
titre, ils ont Pobligation de demander les bulletins n°2 du casier judiciaire (BZ) et un extrait de non
inscription au FIJAIS et au FIJAIT avant tout iecrutement, .




Titre XV - Dispositions concernant la remontée d’information

1 - B2 / FIJAIS (Fichier national automatisé des auteurs d’infractions sexuelles ou
violentes) / FIJAIT (Fichier national automatisé des auteurs d’infractions terrotistes)

L'interrogation en parallele, du casier judiciaite {(bulletin n°2), du FIJAIS et du FIJAIT est
obligatoire pour tous les dirigeants et les petsonnels employés par des établissements, seevices ou
otgafismes gérés par des petsonres privées auquel Pautorité judiciaire confie hubituellement des
mineurs :

- lors de tout recrutement ;
- lors des procédures d’autorisation, et d’habilitation et de leur renouvellement.

Dans le cadre du recrutement, les ditigeants de I'association gestionnaite adressent 4 la ditection
interrégionale de la PJ] une demande de B2 (ou dans les dépattements d’outre-mer au directeur
tettitorial). Scules ces deux entités sonl habilitées 4 interroger le casier judiciaire, le FIJAIS et le
FIJAIT.

Les procédures d’autorisation, d’habilitation ou lenr renouvellement sont des motifs de
consulfation du FIJAIS et du FIJATT. La procédure d’habilitation ou de renouvellement
d’habilitation prévoient Uinterrogation par le juge des enfants et le procuteur de la République du
casiet judiciaite sur sollicitation du DIR. Ces deux magistrats sont également 3 nouveau sollicités
pat Ja DIR en cas de nouveau recrutement.

Vous pouvez vous référer a la fiche technique relative aux « procédutes de consultation du
bulletin n°2 du casier ]udlclalre dans les établissements ou services habilités justice» mise i jour
par SDMPJE le 10 mai 2017 (jointe en annexe) ainsi que les modéles de documents en suivant le
lien ci-aptés :

4466[ documents-ressources-81964.html

Vous pourtez vous téférer 4 la circulaite du 6 juin 2011 relative a la mise en ceuvre de Ja
consultation du FIJATS par les services de la ditection de la protection judiciaite de la jeunesse.

Lors de Létude des comptes administratifs vous prendrez toute disposition nécessaire pour
vérifier que les demandes de bulletins n°2 du casier judiciaite (B2) et d’extrait de non inscription
an FIJAIS et FIJAIT des personnels en place ont été effectuées réguliérement et sont 3 jour. A
cette occasion, vous vérifierez également que cette interrogation est faite réguliétement et non
uniquement lors de Pembauche.

2—-OSC@R (Outil de Suivi des Comptes et d’Analyse Régionale)

Le financement des mesures nouvelles sur les BOP 2019 s’est appuyé sur vos propositions mais
a été rendu possible grice 4 une budgétisation affinée du socle existant : prévisions d’exécution
de fin de gestion et informations de tarification disponibles dans OSC@R.

Cette centralisation d’information se doit d’&tre la plus compléte possible.
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Vous étes nombteux(ses) 4 solliciter des données de colits nationaux pour pouvoit situet vos
établissements et valider en toute connaissance les budgets que les associations gestionnaires vous
présentent.

Cependant, cette analyse ne peut se faite sur des échantillons et dans Pimmédiat Padministration
centrale ne peut garantir la fiabilité des informations compte tenu du retard pris dans lintégration
des données sur certaines interrégions.

Clest pour cette raison que nous vous demandons d’alimenter Poutil au fil de Peau, 3 chaque
étape de la procédure de tarification : BP proposé, BP retenu, CA proposé, CA retenu.

Vous saisirez directement dans outl sans passer pat le cadre excel de Ia fiche FRISBL

En effet, celle-ci ne ptévoit pas de colonne BP ptoposé, IFaire l'itnpasse sur cette demande
ptésentée par association vous prive d’un histotique qui poutrait vous &tte utile dans les années
4 venir.

Fn ce qui concetne les BP retenu et CA retenu, le systeme vous permet de consetver Phistorique
de vos travaux (jusqu’s 10 versions possibles).

Vous veillerez par ailleurs 4 ce que la reptise de Pexistant pour les années 2015-2016-2017-2018
soit bien effectuée.

La note de la DPJJ du 20 décembre 2016, qui prévoit le déploiement I’OSC@R Vetsion 1 i
compter du 5 janvier 2017, déctit précisément les éléments techniques permettant la mise en
ceuvre de Iapplication dans les meilleures conditions.

Le bénéfice pour les agents et l'utilisation optimale de ce systtme d’information teposent sur la
transission systématique des documents budgétaites des associations par voie électronique,
conformément a la réglementation du CASF en vigueur (article R. 314-13),

La citculaite de tatification 2016 et la note du 26 mai 2016 vous invitaient 4 demander aux
associations la transmission des budgets prévisionnels 2016 sous la forme dématérialisée

Il vous était alors demandé d'intetvenit auprés de vos interlocuteuts du secteur associatif habilité
afin que les documents budgétaites soient désormais transmis par voie électronique,
conformément 4 la réglementation du CASF en vigueur (acticle R. 314-13),

Cette premiéte étape est ifidispensable pour Palimentation de la base de données de Poutil et la
dématche doit étre poursuivie. Elle est aussi indispensable pour supptimer les saisies manuelles
des tarificateurs, chronophages et source d’etreuts.

Ces modeles sont téléchargeables pout le compte administratif sus :

resentation-du-compte-

ht

administratif-rebeca-et-teleca/

Pout le budget prévisionnel sur :

http:/ /www.dirips.com/telechargements/telebudpet-cadre-normalise-

previsionnels/
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Les fichiers accessibles sur ces sites sont conformes aux cadres téglementaires en vigueur au
moment de la campagne de tarification en cours.

Cette demande ne dispense pas de Penvoi sur support papier.
P p ppo1it pap

3 —Fiches de mouvement de poste.

Les fiches de mouvement de poste 2019 devtont &tre transmises 4 Padministration centrale
(Buteau L4) au plus tard le 03 juin 2019,

Ces fiches sont utilisées par Padministration centrale dans le cadte de la programmation
budgétaite. Vous veillerez 4 renseigner la colonne «Propositions DIR 2020 » ainsi que la colonne
« temarques » avec le plus grand soin.

Rappel: Elles devront étre renseignées selon le modéle joint en annexe 8. L’administration
centrale vous demandera les corrections nécessaires en cas d’erreurs de saisie.

4 — Suivi des contentieux de tarification et prud’homaux.

La note du 10 décembze 2018 telative 4 la prévention, au traitement et au suivi du contentieux de
la tarification ainsi qu’aux incidences et au suivi des contentieux prud’homaux, répond aux
objectifs sutvants :

- confitmet les prinicipales positions de la DP]J et jutisprudences en rnatiere de contentieux
de la taxification et de contentieux prud’homaux ;
- rappeler le r6le des DIR et de Padministration centrale dans le traitement du conteritieux

de la tartfication ;
- ptéciser Potganisation du suivi des contentieux par 'administration centrale.

Elle s’'inscrit dans le cadre des recommandations de P'audit sur le financement du SAH conduit
patr 'lG] en 2014,

Ainsi, la section SAH du bureau de la performance et du pilotage L4 est Je point d’entrée unique
d’expettises telatives au traiement et au suivi des dossiets de contentieux.

A ce titre, vous voudrez bien transmettre sous format dématérialisé chaque décision définitive
intervenue dans les deux types de contentieux visés par la note, en plus des tableaux de suivi qui
vous sont adressés périodiquement.

Je vous demande de prendre toutes les dispositions nécessaires a la mise en ceuvie de ces
insttuctions et de me rendre compte de toute difficulté relative 4 son application.

P / La Directrice de la Protection

Judiciaire fle la jeunesse
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Annexe 3 de la circulaire de tarification 2019

ORGANIGRAMME TYPE D’UN CEF
SPET SAH

Au regard des missions des CEF, une constitution d’équipe a hauteur de 26,5 ETP, personnels de santé compris
(1,5 ETP) est retenve. L’importance de ces moyens se justific par les caractéristiques des mineurs accueillis et
par le caractére fermé de ces établissements.

Cette quotité d’ETP se décline en un organigramme type d’équipe, établie différemment enire le SP et le SAH,
pour tenir compte de la spécificité de chaque secteur et de chaque projet d’établissement,

Organigramme type d’un CEF du SAH Organigramme type d’un CEF du SP
2 4 3 cadres (1 directeur, 1 directeur 1 directeur de service

adjoint/chef de setvice, 1 chef de service) 1 responsable d’unité éducative

12 & 14 éducateurs d’internat 17 éducateurs ou professeurs techniques

3 4 4 éducateuts techniques (journée)
2 4 3 surveillants de nuit

1 psychologue 1 psychologue
1 secrétaire 1 adjoint administratif
1 agent d’entretien 1 adjoint technique d’entretien
1 maitresse de maison 1 maitresse de maison
2 cuisiniets (avec des fonctions 2 cuisiniers (avec des fonctions d’encadrement
d’encadrement de mineur) de mineur)
1.5 ETP santé 1.5 ETP santé
Dans une enveloppe de 26,5 ETPT Dans une enveloppe de 26,5 ETPT

Une norme de 1,5 ETP de professionnels de santé; hors psychologue, est retenue pour tous les CEF. Cette
harmonisation permet de garantir 1'égalité de traitement de 1’ensemble des mineurs placés en CEF,

Ce renforcement de temps de personnels de santé permet d’amiéliorer au sein de la structure la prise en compte
éducative des aspects psychologique et psychiatrique des mineur placés, leur acoés aux soins et de développer
les collaborations enire le CEF et les dispositifs de santé de proximité.

11 est recommandé de prévoir a minima wn temps d’infitmier auquel peuvent se rajouter d’autre temps de
spéeiatistes tel des psychologues, des psychiatres, des médecins, des art-thérapeutes... Des postes partagés avec
le secteur public hospitalier sont 2 privilégier. Dans tous les cas, les projets d’établissements doivent démontrer
I’intérét pédagogique des choix effectués, formaliser les rdles et les fonctions de chaque professionnel de santé
ainsi que leur articulation avec le reste de I’équipe pluridisciplinaire.

Le secteur social et médico-social permet une grande diversité en termes de recrutement (pluralité des corps de
métiers, diversité des parcours...) qui constitue une richesse non négligeable au regard des projets
d’é&ablissement. Les personnels, toutes fonctions confondues, doivent &tre en mesure de concourit 3 la mise en
ceuvre du projet pédagogique. Cette dimension doit étre prévue dans toutes les fiches de poste. La qualification
des professionnels, doit étre recherchée dans toute la mesure du possible. Les tbles et fonctions des
professionnels sont décrits dans le projet d*établissement afin de garantir la cohérence des interventions,

DPJJSDK K2 AECP 1 26 mars 2015




I.’Education nationale met par ailleurs & disposition de chague CEF un enseignant. Cet enseignant est membre 3
part entiére de I’équipe éducative. Son rble et sa fonction sont déerits dans le projet d’établissement dans le
cadre des dispositions de la note DPJI/DGESCO du 25 février 2005. Sa place dans 1’équipe pluridisciplinaire
est garantie par le directeur d’établissement.

Enfin, les CEF peuvent bénéficier par ailleurs de ressoutces partenariales ou de prestations extéricurcs cu ¢gard
a la mise en qguvres d’actions liées au projet d’établissement.

ok

DP.JJ SDK K2 AECP 2 20 mars 2015




Annexe 4 bis - Modalités de tarification dc la Mesure Judiciaire d'Investigation Educative
(MJIE) — 1 janvier 2019

1. Principes généraux ;

La MIJIE est réalisée dans un délai unique de 6 mois maximun & compter de la date de la décision
ordonnant la mesure. La mise en wuvre des modules d’approfondissement A I"initiative des magistrats
ainsi que la modularité temporelle a &té su pprimée’.

Une MIIE est financée par le biais d’un tarif forfaitaire par mineur.

La proportionnalité de la charge de travail est intégrée dans les budgets en tenant compte du nombre
moyen de jeunes par ordonnance (le ratio fratrie). En effet, s’appliquant 4 la situation individuelle de
chague jeune, 1a MJIE suppose une séquence d’investigation sur la famille. Si plusieurs jeunes d’une

méme famille sont concernés, une seule séquence d’investigation sur la famille est nécessaire. La
charge de travail s’en trouve de ce fait réduite.

Ce principe concerne 1’ensemble des types d’emploi & ’exception des psychologues pour lesquels
aucun ratio fratrie n’est applique.

Le ratic fratrie sert donc a pondérer tant les notmes de tarif que les normes d’emploi élablies par
’administration centrale en fonction d’ordonnances prescrites pour des enfants uniques.

Il est calculé pour chaque service d’investigation tous les 5 ans, sur la base de la moyerine des 3
derniers exercices clos et concomitamuient 4 la procédure de renouvellement de I’habilitation justice.

La norme d’emploi est par construction amenée a évoluer en fonction du ratio fiatrie.

2. Les temps de travail et les normes ETP nécessaires a la réalisation d’une ordonnance de MJIE
prescrite pour un mineur unique

a. Les temps de tvavail par type d’emploi pour une ordonnance prescrite pour un mineur unique

Pour une ordonnance prescrite pour un mineur unique, les temps moyens d’intervention par type
d’emploi sont les suivants :

Type d’emploi Temps
d’intervention
moyen ei
heures
Direction 6,90
Secrétariat 8,62
Travailleurs sociaux 36,90
Psychologues 10,84
Autres * 0,62
TOTAL: 63,87

! Note DPJJ-SDK K2 du 23 mars 2015 relative & la mesure judiciaire d*investigation




b. Les normes ETP par type d’emploi pour une ordonnance prescrite pour un mineur unique.

Normes jeunes par ETP

Type d’emploi (ordonnances mineurs uniques)
Noxmes 2018
Direction / encadrement 198,00
Secrétariat 158,50
Travailleurs Sociaux 33,50
Psychologue 126,00
Autres (experts)* 2200

Ces tableaux concernent uniquement les ordontances de MIIE prescrites pour un seul mineur.
Les temps de travail et les normes ETP par type d’emploi évoluent & partir de cette base en
fonetion du nombre moyen de mineurs inscrits sur les ordonnances (le ratio fratrie).

3. Le ratio fratrie ou le calcul d’un coefficient dépendant du nombre moyen d’enfants
d’une méme famille par ordonnance

Certaines démarches nécessairés dans la conduite d’une investigation au sein d*une famille ne
sont faites qu’une fois que celle-ci concerne un seul mineur ou bien une fratrie. Le temps de
travail dans une MIJIE n’est pas entidrement dédié & 1’individu sujet de la mesure (démarches
& faire autant de fois qu’il y a de mineurs dans la famille) mais aussi & son contexte de vie.
Dés le premier mineur sujet de la mesure, la problématique de la famille est donc prise en
compte A part entiére et elle est commune 3 tous les enfants (constitution et mode
d’organisation de la famille, contexte socio familial, relations familiales, réseau de
socialisation...).

Ainsi,
- [I’étude de la problématique familiale est évaluée A la moitié du temps passé sur une
mesure de MIIE pour un mineur,
-~ I’étude de la problématique du mineur lui-méme compte pour I’autre moitié,
~  chaque mineur supplémentaire compte pour une moitié de travail en plus,

Afin de tenir compte de la charge de travail moyenne des mesures prescrites dans 1’allocation
des moyens, un ratio fratrie est calculé pour chaque établissement.

Ce ratio fratrie est calculé tous les 5 ans & partir de la moyenne des 3 derniers exercices clos.
Il ne sert qu’a paramétrer le tableau des effectifs au moment de Ia mise en ceuvre de la
nouvelle norme, ou dans I’hypothése d’une création de service ou de I’évolution de son
activité sur du long terme, pendant la durée de "habilitation.

Exemple :
Nb de jeunes
. total des Inomibre de
calcul du ratio fratrie N-1 N-2 N-3 exercices | mesures = ratio
fratrie
nombre de mesures
ordonnées 151 154 157 462 165
nombre de jeunes 249 255 260 764 !




4. Référentiel d’emploi :

a. Des normes établies en fonction du ratio fratrie

Ie tableau des normes d’emploi évolue en fonction du ratio fiatrie comme le démontre les

deux exemples ci-dessous.

Exemple A : le ratio fratrie est égal a1

Tableau des normes d*emploi en fonction du ratio fratrie

ratio Normes
Type d’emploi Jeunes par
fratrie
- ETP
Direction / encadrement 198,0
Secrétariat’ 158,5
Travailleurs Scciaux 1,00 33,5
Psychologue 126,0
Auires (experts)* 2200
Exemple B : si le Ratio fratrie d’un service est égal a 1,65
vatio Normes
Type d’emploi fratrie Jeumasf.P par
ET
Direction / encadrement 247
Secrétariat 1,65 197
Travailleurs Sociaux 42
Psychologue (ratio fratrie = 1) 1 126
Autres {experts)* 1,65 2 740

L.’ établissement concerné dans 1’exemple A effectue en moyenne des mesures nécessitant une
charge de travail plus importante que I’établissement de I’exemple B. En conséquence, un
salarié de I’dtablissement B devra assurer dans I’annéé Je suivi de jeunes en plus grand
nombre que le salarié de 1’ établissement A.

Un tableau de caleul automatique des normes ETP en fonction du ratio fratrie est joint en
annexe.

b. Des normes d’emploi exprimées en nombre de jeunes
Chaque établissement dispose donc de sa propre norme d’emploi calculée tous les 5 ans en
fonction de son propre ratio fratrie c'est-a-dire du nombre moyen de jeunes par ordonnance

réalisée durant les 3 derniers exercices clos.

Ce calcul préalable permet d’exprimer le tableau des normes d’emploi en nombre de jeunes,
référence commynément admise.




¢. Une activité accordée en nombre de jeunes

Si la capacité dans les arréiés d’autorisation et d’habilitation est exprimée en nombre
d’ordonnances, [’activité accordée et financée dans les budgets I’est en numbre de jeunes
conformément au tableau des normes d’emploi.

Cette concordance entre I’activité accordée et le tableau des normes d’emploi permet un
pilotage des moyens plus aisé.

Ainsi, il suffit d’inscrite le nombre de jeunes accordés dans le budget prévisionnel dans le
tableau des normes d’emploi pour calculer directement les ETP autorisés pour ’exercice
budgétaire.

Ce calcul n’est effectué que lors de la création de SIE, d’un renouvellement d’habilitation, ou
de 1'augmentation ou diminution de la capacité du SIE 4 long terme, ce afin de stabiliser les

organigrammes.

Pour rappel, la nouvelle norme d’emploi par établissement est de nouveau gelée sur 5 ans
durant les travaux d’évaluation qui devront étre menés par SDMPJE.

Excmple : ratio fratrie de 1,65 pour 250 jeunes budgétés

Tableau des ETP autorisés en fonction du ratio fratrie et de 'activité accordée

Normes actlvité
Type d’emploi ratlo fratrie | Jeunes par | accordée en ETP

ETP Jeuries
Direction / encadrement |- ' ‘ 247 L 1,01
Secrétarial S | 197 1,27
Travailleurs Soclaux - 185, 42 599
Psychologue Sera 126,00 1 198
Aulres (experls)* Lo 2740 ) L 0,09
Total ' 10,35

d. Des normes adaptées au contexte local

Les notmes ETP établissent une correspondance entre les moyens humains et activité,
considérée comme optimale au regard de I'objectif de qualité recherché. Flles ne doivent pas
8tre considérées comme un impératif absolu mais comme une référence pour la constitution
des équipes et la tarification, cet exercice devant d’abord se fonder sur une analyse précise des
besoins et des contraintes du contexte Iocal, afin de réaliser 1’adéquation la plus optimale des
moyens aux besoins.

Les ETP « autres » (¥) sont considérés pour prendre en compte I’appoit de ressources autres
que celles des psychologues et des travailleurs sociaux du service d’investigation. 11 s’agit
seulement d’un ordre de grandeur du temps d’intervention total de I’ensemble de ces
professionnels « experts ».

La présentation de la fonction « experts » doit &tre séparée des orgamigramumes, pour tenir
compte du fait que peu de postes ont été pourvus en raison de la difficulté de recrutement et
que ces postes pourraient &ire financés sur une aufre ligne comptable que celle de




I’organigramme, via des conventions (donc sur du groupe 1 en prestation ou sur le groupe 2
en honoraires).

Le nombre d’E1P attendu pour ces fonctions a en effet ét¢ maintenu dans le nouvel outil de
calcul des organigrammes pour permetire d’évalver le montant des prestations extérieures
susceptibles d’étre accepices.

I est toutefois précisé que les services ayant dans leur organigramme des postes d’experis
pourvus les conservent.

1l sera nécessaire de déterminer, pour chaque setvice, comment leurs compétences devront
8tre mobilisées dans la mise e¢n ccuvre des mesures, notamment grice & des partenariats avec
d*autres institutions ou services, formalisés dans des conventions ad hoc.

.
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Annexe 4 - Modalités de tarification de la Mesure Judiciaire d'Investigation Xdueative (MJIE)
1. Priucipes généraux !

Une MIIE, avec ou sans module(s) d’a?pl'ofondisse_men_t, et quelle que soit sa durée, est financée par
le biais d’un tarif forfaitaire par mineur.

La propoitionnalité de la charge de travail est intégrée dans les budgets en tenant compte du hombre
moyen de jeunes par ordonnance (le ratio fratric).

En effet, s’appliquant & la situation individuelle de chaque jeune, la MJIE suppose une séquence
d*investigation sur la famille. Si plusieurs jeunes d’une méme famille sont concernés, une seule

séquence d’investigation sur la famille est nécessaire. La charge de travail s’en trouve de ce fait
réduite.

Le ratio fratrie sert donc & pondérer tant les notmes de tarif que les normes d’emploi établies par
|’administration centrale en fonction d’ordonnances prescrites pour des enfants nniques.

1l est calculé pour chaque service d’investigation tous les 5 ans, sur la base des 3 derniers exercices
clos et concomitamment 3 [a procédure de renouvellement de ["habilitation justice.

La norme d’emploi est par construction amenée a évoluer en fonction du ratio fratrie.

2. Les temps de travail et les normes ETP nécessaires A la réalisation d’une ordonnance de MJIE
prescrite pour un mineur unique

a. Les temps de travail par type d’emplei pour une ordonnance prescrite pour un mineur unique

Pour une ordonnance prescrite pour un mineur unique, los temps moyens d’intervention par type
d’emploi sont les suivants :

Type d’emploi Temps Temps
de travail @’interveniion | Minima | Maxima
effectif en moyen en
heures® heures’
Direction 7.3 6,83 - 7.2
Secrétariat 7,3 6,83 - 8,0
Travailleurs 41,6 35,31 343 -
sociaux
Psychologues 10,8 10,12 9.4 -
Autres 2,0 1.9 - -
TOTAL 69,0 61,00 61,00 61,00

En tout état de cause le temps moyen pris en compte pour la tarification doit toujours étre égal 4 61
heures’. Les ajustements éventuels doivent se compenser ef, en aucun cas, conduire 4 une
augmentation des heures ou des effectifs (voii tablean d’emploi ci-dessous)

11 aventuelle ordonnance modificative relative & un module d’approfondissement est liée & I’ordonnance initiale
de la MJIE ; un seul paiement d’acte s*applique, quelle que soit la modularité de la MIIE.

2 Nombre d’heures annuelles de travail : 1456 (CC 66).

3 Nonibie d’heures annuelles de travail disponible pour 1a mise en ceuvre de 1a mesure, en déduisant les temps de
formation continue et instititionnels (projet et organisation du service) :

- 1366 hors travailleurs sociaux

- 1236 pour les travailleurs sociaux, dont les temps de déplacement sont ausgi pris en compte.

4 Ou 69 heures de temps de travail effectif.




b. Les normes ETP pay type d’emploi pour une ordonuance prescrite pour un mineur unique.

Normes jeunes par ETP
. (ordonnances mineurs uniques)
Type d’emploi
Normes Normes Normes
Minima Maxima
Direction / encadrement 200 - 190
Secrétariat 200 - 170
Travailleurs Sociaux 35 36 -
Psychologue 136 145 -
Autres {experts) 715 - -

Ces tableaux concement uniquement les ordonnances de MIJIE prescrites pour un seul mineur.
Les temps de travail et les normes ETP par type d’emploi évoluent & partir de cette basc en
fonction du nombre moyen de mineurs inscrits sur les ordonnances (le ratio fratrie).

3. Le ratio fratrie ou le caleul d’un coefficient dépendant du nombre moyen d’enfants
d’une méme famille par ordonnance

Certaines démarches nécessaites dans la conduite d’une investigation au sein d’une famille ne
sont faites qu’une fois que celle-ci concerne un seul mineur ou bien une fratrie. Le temps de
travail dans une MJIE n’est pas entiérement dédié 4 I’individu sujet de la mesure (démarches
3 fairc autant de fois qu’il y a de mineurs dans la famille) mais aussi & son contexte de vie.
Dés le premier mineur sujet de la mesure, la problématique de Ia famille est donc prise en
compte & part entidre et elle est commune & tous les enfants (constitution et mode
d’organisation de la famille, contexte socio familial, relations familiales, résean de
socialisation. .. ).
Ainsi,
- Pétude de la problématique familiale est évaluée & la moitié d’une mesure de MIIE
pour un mineur soit 30,5 heures de travail,
- P’étude de la problématique du mineur lwi-méme compte pour Iautre moitié soit 30,50
heures,
~  chaque mineur supplémentaire compie pour 30,50 heures de travail en sus.

Exemple : une ordonnance prescrite pour 2 minevrs d'une méme famille correspond & un
forfait de 91,5 heures de travail alors que deux ordonnances prescrites chacune pour un
mineur conduiront 3 un forfait de 122 heures de travail.

De fait, pour un méme hombre de mineurs suivis, un service investiguant sur des fratries en
grand nombre aura une charge de travail inféricure 4 un. service s’adressant a des fratries en
nombre plus restreint. _

Afin de tenir compte de la charge de travail moyenne des mesures prescrites dans I’allocation
des moyens, un ratio fratrie est calculé pour chaque établissement.




Ce ratio fratrie est calculé tous les 5 années a partir des 3 derniers exercices clos.

Nb de jeunes
calcul du ratio fratrie N-1 N-2 N-3 total _des sur nombre
exercices
de mesures
nombre de mesures
ordonnées 151 154 167 462 1,65
nombre de jeunes 249 255 260 764

4, Référentiel d’emploi :
a. Des normes établies en fonetion du ratio fratrie
Le référentiel d’emploi est impacté par le ratio fratrie, permettant une allocation plus juste des

dquivalent temps plein en fonction de la charge de travail moyenne des mesures prescrites.
Plus le tatio fiatrie est &levé, plus la charge de travail par jeune est faible, plus le nombte de

jeunes a suivre par ETP est élevé.

Le tableau des normes d’emploi évolue donc en fonction du ratio fratrie comme le démontre

les deux exemples ci~dessous.

Exemple A Ratio fratie =1

Tableau des normes d’emploi en fonction du ratio fratrie

. Normes Normes
. Normes _
Type d’emploi ratio Jeunes par Jeunes par | Jeunes par
fratrie -ty ETP ETP
Minima Maxima
Direction / encadrement 200,0 - 190
Secrétariat 200,0 - 170
Travailleurs Sociaux 1,00 35,0 36 -
Psychologue 135,0 145 -
Autres (experts) 715,0 - -
Exemple B Ratio fratrie = 1,65
Tableau des normes d'emplol en fonction du ratio fratrie
; Normes Normes
- Normes )
Type d’emploi ratio Jeunes par Jeunes par | Jeunes par
ype & fratrie ETP ETP
ETP 6 i .

_ minima maxima
Direction / encadrement 249 . 337
Secrétariat 249 - 212
Travailleurs Sociaux 1,65 4d 45 -
Psychologue 168 181 -
Autres (experts) BOD - -

L’établissement concerné dans ’exemple A effectue en moyenne des mesures nécessitant une
charge de travail plus importante que | établissement de 1’exemple B. En conséquence, un

5 normes jeunes par ETP = (ordonnances pour des mineurs uniques)*2) / ((ratio fratrie. + 1)*ratio fiatrie),
6
® idem.




salaié de 1*établissement B devra assurer dans I’année le suivi de jeunes en plus grand
nombre que Je salarié de I’établissement A.

Un tableau de calcul automatique des normes ETP en fonction du ratio fratrie sera transmis
par I’administration centrale 4 ’ensemble des acteurs de la PJJ et du SAH.

b. Des normes d’emploi exprimées en nombre de jeunes

Chaque établissement dispose donc de sa propre norme d’emploi calculée tous les 5.ans en
fonction de son propre ratio fiatrie c'est-3-dire du nombre moyen de jeunes par ordonnance
réalisée durant les 3 derniers exercices clos.

Ce calcul préalable permet d’exprimer le tablean des hormes d’emploi en nombre de jeunes,
référence communément admise.

¢. Une activit€ accordée en nombre de jeunes

Si 1a capacité dans les arrétés d’autorisation et d’habilitation est exprimée en nombre
d’ordonnances, I’activité accordée et financée dans les budgets 1’est en nombre de jeunes
conformément au tableau des normes d’emploi.

Cette concordance entre ’activité accordée et le tableau des normes d’emploi permet un
pilotage des moyens plus aisé.

Ainsi, il suffit d’inscrire le nombre de jeunes accordés dans le budget prévisionnel dans le
tableau des notmes d’emploi pour calculer directement les ETP autorisés pour I’exercice
budgétaire.

Exemple : ratio fratrie de 1,65 pour 250 jeunes budgétés

Tableau des etp autorisés en fonction du ratio fratric et de I’activité accordée

: actlvité 7
Type demplol f:::tr?e Normes jeunes par ETP accordée ETP
min max | @nJeunes | min max
Direction { encadrement - 249 237 1,0 11
Secrétariat - 249 212 1,0 1,2
Travalilleurs Soclaux 1,65 45 44 - 250 5,8 57
Psychologue 181 168 - 14 1,5
Autres (experls} - 800 - 0,3
Total 9,5

Un tableau de calcul automatique des ETP autorisés en fonction du ratio fratrie et de I'activité
accordée dans le BP seta transmis par 1’administration centrale & I’ensemble des acteurs de la
P et du SAH.

d. Des normes adaptées au contexte local

Les normes ETP établissent une correspondance entre les moyens humains et Pactivité,
considérée comme optimale au regard de 1’objectif de qualité recherche. Elles ne doivent pas
8tre considérées comme un impératif immédiat mais comime une référence pour la
constitution des équipes et la tarification, cet exercice devant d’abord se fonder sur une

7 1dem.




analyse précise des besoins et des coniraintes du contexte local, notamment lies a
I’adaptation des structures, La marge d’ajustement acceptable est toutefois limitée par des
minima ou des maxima selon les types d’emplois.

Les ETP « autres » sont considérés pour prendre en compte 1’apport de ressources autres que
celles des psychologues et des travailleurs sociaux du service d’investigation. Il s’agit
seulement d’un oidre de grandeur du temps d’intervention total de I’ensemble de ces
professionnels « expetts ». Il sera nécessaire de déterminer, pour chaque setvice, comment
leurs compétences devront &tre mobilisées dans la mise en ceuvie des mesures, notamment
grice A des partenariats avec d’autres institutions ou services, formalisés dans des conventions

ad hoc.




Annexe n° 5 — Rappel du Référenticl d’emploi pour la mesure de
réparation pénale

Référentiel d’emploi pour 1a mesure de réparation pénale

Emploi Réparation | Réparation a partir de 2009 si référentiel mesure appliqué
Direction 1730 *

Secrétariat 432 432

Travailleurs 108 90

Sociaux

* pour la fonction encadrement (ditection et CSE compris), un systéme modulable a été mis en place
afin de déterminer le nombre d’ETP d’encadrement en fonction du nombre d’ETP éducatif dans un
service, Se référer au tableau ci-dessous ;

norme encadrement pour mesure réparation pénale
par rapport au nombre d’'ETP éducatif par service de
réparation

Nbre ETP . . Normes nombre
éducatif Caleul d'encadrement d'encadrement m:;:”e

1 8%+3%+4% 15% | 0,150 o0

2 B8%+7%+7% 22% | 0,220 180

3 B%+7%+7%+7% 29% | 0,290 270

4 §%+7%+7%+7%+7% 36% | 0,360 360

5 8%+7%+7%+7%+7%+7% 43% | 0430 450

6 8%+(6*7%) | 50% | 0,500 540

7 B8%+(7*7%) 57% | 0,570 630

8 8%-+(8*7%) 64% | 0,640 720

9 8%+(9*7%) 71% | 0,710 810

10 8%+(10"7%) ‘ 78% | 0,780 900

11 8%+(11*7%) 85% | 0,850 980

12 8%+(12*7%) 92% | 0,920 1080

13 8%+(13"7%) 99% | 0,990 1170

14 B%4+(14*7%) 106% | 1,060 1260

En vigueur depuis 2009




ANNEXE 6 -Modeéle de convention cadre organisant la prise en charge par un lieu de vie et d’accueil de
Jeunes confiés sur décision judiciaire

CONVENTION CADRE DU [DATE]

Vu le code de I’action sociale et des familles, et notamment ses articles L312-1 et D316-1 4 D316-4 ;

Vu Parrété préfectoral autorisant la création du lieu de vie et d’accueil [dénomination du lieu dé vie et
d’accueil], sis [adresse du lieu de vie et d'accueil], en date du [a compléter] ;

IEntre d'une part :

La Direction interrégionale de la protection judiciaire de la jeunesse [interrégion], sise [adresse
d'implantation], représentée par [nom du représentant] en qualité de [a compléter] ;

Lt d'autre part :

Le lieu de vie et d’accueil [dénomination), sis [adresse d'implantation], géré par [nom de la personne
gestionnaire], représenté par [nom du représentant] en qualit¢ de {a compléter], ci-aprés dénommé le
lieu de vie et d’accueil ;

11 est convenu ce qui suit :
Article 1 : Objet de la convention

Par la présente convention, le lieu de vie et d’accueil s’engage 4 mettre en ceuvre les décisions de
placement prononcées par I’autorité judiciaire au titre de [I'ordonnance du 2 février 1945 relative 4
I’enfance délinquante ou/et les articles 375 4 375-9 du code civil].

Article 2 : Capacité

La capacité théorique de ce lieu de vie et d’accueil est fixée & [x] places, [filles et/ou gargons], de [dge] a
[dge] ans,

Article 3 : Modalités pédagogiques

Le projet pédagogique détaillant les prestations assurées par le lieu de vie et d’accueil est annexé a la
présente convention.

Article 4 : Financement

Le mode de facturation est un cofit journalier, Il regroupe I’indemnité d’entretien (logement, nourriture,
vestiaire, scolarité, loisirs, transports, frais médicaux et pharmaceutiques courants) et les dépenses de
personnel.

A I’occasion de chaque décision judiciaite pronongant le placement d’un mineur au lieu de vie et
d’accueil, une convention individuelle fixant les modalités financiéres de cetfe prise en charge est signée
entre le directeur interrégional de la protection judiciaire de la jeunesse et le lieu de vie et d’accueil
chargé de la mise en ccuvre de la mesure.

Le lieu de vie et d’accueil s’engage 4 :
- tenir une comptabilité différenciée relative 4 la prestation orpanisée par la présente
convention ;




- fournir & D’issue de lexercice le compte rendu financier propre & l'objectif de cette
convention.

Article 5 : Autres obligations

Le lieu de vie et d’accueil doit fournir les bilans annuels d’activité (pédagogique et financier).

Le licu de vie et d’accueil garantit que personnels qui y sont recrutés présentent un bulletin n°2.de casier
judiciaire compatible avec Iexercice d’une fonction auprés de mineurs (article L. 133-6 CASF) ct
s’engage & fournir le bulletin n°3 du casier judiciaire des autres personnes majeures domicili¢es dans le
lieu de vie et d’accueil.

Avrticle 6 : Assurance et responsabilité

Un contrat d’assurance souscrit par la personne gestionnaire du LVA doit couvrir les risques de toute
natute afférents a ’activité poursuivie. I est notamment rappelé que la responsabilité sans faute du lieu
de vie et d'accueil gardien du mineur pourta étre recherchée sur le fondement de l'article 1384 alinéa 1
du code civil cn cas de dommage causé par un mineur placé en soh sein pat décision judiciaire, ce
dernier ayant accepté d'organiser, diriger et contrler le mode de vie de ce jeune majeur. Dés lors, le lieu
de vie et d'accueil devra souscrire une police d'assurance couvrant notamment ce type de responsabilité.
En outre, aucunc action récursoire ou subrogatoire ne pourra étre dirigée contre 'tat du fait des
agissements des mineurs pris en charge.

Article 7 : Contrdle

Le lieu de vie et d’*accueil s’engage 2 faciliter, & tout moment, le contiSle par les autorités compétentes
de la réalisation de I’objet de la convention, notamment par Iaccés & tout document dont la production
setait jugée utile.

Article 8 : Prise d’effet ef durée de la convention

La présente convention prend effet Ie [date] pour une durée de [x] ans.

Article 9 : Modifications et dénonciation de la convention

Toute modification & la présente convention devra faire 1’objet d’un avenant.

En cas de non respect pat ['une ou 'auire partie des engagements respectifs inscrits dans la présente
convention, celle~ci pourra étre dénoncée de plein droit par 'une ou 1’autre partie avec un préavis d’un
mois.

Fait & [LIEU), le [date]
Le représentant du lieu de vie et d’accueil, Le Directeur Interrégional de la protection
[Nom et fonction] judiciaire de la jeunesse [inferrégion]




Annexe 7 - Modéle de convention individuelle fixant les modalités financiéres de la prise en charge par
un liey de vie el d’accueil d'un jeune confié sur décision judiciaire

CONVENTION INDIVIDUELLE DE FINANCEMENT

Vu I’Ordonnance 45-174 du 2 février 1945 relative & I’enfance délinquante, et notamment son article 40
Vu le code de 1’action sociale et des familles, et notamment ses articles L312-1 ¢t D316-1 a D316-4 ;

Vu ’arrété préfectoral autorisant la création du lieu de vieret d’accueil [dénomination du lieu de vie ef
d’accueil], sis [adresse du lieu de vie ef d'accueil, en date du [d compléter] ;

Vu la convention cadre conclue entre le lieu de vie et d’accueil [dénomination du lieu de vie et
d’accueil] et la DIR PIJ [interrégion] en date du [date] ;

Vu la décision judiciaire [#°] prononcée le [date] prise pat [nom du magistraf] du Tribunal do [lewu
d'implaritation du tribrinal] confiant le jeune [nom et prénom du jeune} & [dénomination du lieu de vie et
d’accuell] ;

Entre d'une part :

La Direction interrégionale de la protection judiciaire de la jeunesse [inferrégion], sise [adresse
d'implantation], représentée par [nom du représentant] en qualité de [a compléter] ;

Et d'autre part:

Le lieu de vie et d’accueil [dénomination), sis [adresse d implantation), géré pax [nom de la personne
gestionnaire), représenté par [nom du représentant] en qualité de [& compléter], ci-aprés dénommé le
lieu de vie et d’accueil ;

11 est convenu ce qui suit :

Article 1 :

La présente convention est liée & la décision de justice susvis€e :

Début de la prise en charge : [date]
Fin prévue de la prise en charge : [date]

Article2 :
La résidence du jeune est fixée 4 ; [dénomination et adresse d’implantation du lieu de vie et d’accueil].
Article 3 : (A préciser 1& cas échéant)

La personne gestionhaire du lieu de vie et d’accueil déclare que les personnes accueillantes exercent en
qualité de salarides.

Article 4 :
L'indemnité journaliére est fixée a [x]euros par jour.

Flle regroupe I'indemnité d’entretien (logement, nourtiture, vestiaire, scolarité, loisirs, transports, frais
médicaux et pharmaceutiques courants) et les dépenses de personnel.




Avrticle 5:

Les sommes dues sont calculées sur Ia base du nombre de journées de présence du _j_eun_e. Leur réglement
est effectué selon Ja périodicité mensuelle, aprés service fait, sur préseritation d’un état adressé a la
Direction interrégionale de la Protection judiciaire de la jeunesse |Inferrégion].

Article 6 :

Les allocations familiales auxquelles le mineuwr ouvie dlf_oit' seront, en tout état de cause, versées
directement au liew de vie et d’accueil qui a la charge du mineur pendant la durée du placement,
conformément aux indications portées sur la décision de justice.

Le montant pergu ay titre des allocations familiales est déduit par 1’autorité de tarification du montant di
au titre de la prise en charge du mineur.

Avrticle 7 ¢

Si le jeune ne bénéficie d’aucun autre régime de séeurité sociale, le gestionnaire du lieu de vie et
d’accueil, en lien avec I"éducateur chargé du snivi en milieu ouvert, dépose une demande de couverture
maladie vniverselle (CMU) auprés de la caisse primaite d’assurance maladie (CPAM) afin d’assurer la
prise en charge des frais médicaux.

Article 8 :

Ia direction interrégionale de la protection judiciaire de la jeunesse exerce un contrdle éducatif,

administratif et financier. _
Les représentants de 1’administration de la protection judiciaire de la jeunesse peuvent & tout moment
prendre contact avec les peimanents du LVA et leur rendre visite.

Article 9 :

Aucune modification dans la situation du jeune ne peut intervenir sans nouvelle décision de I’autorité
judiciaire.

Toute modification de placement doit &re notifiée & la Direction interrégionale de la Protection
judiciaire de la jeunesse,

Fait & [LIEU], lc [date]

Le représentant du lien de vie et d*accueil,
[Nom et fanction]

Le Directeur Interrégional de la protection
judiciaire de la jeunesse [inierrégion]
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Secteur habilité - Mouvements de postes
NOM INTERREGION

Mouvement de postes des services sous compétence exclusive de I'Etat

Région :

Fapctians | SIE: service diivestipation dducative - SAP - service de i
tadflcaton oxcluslve -

: 1} NE PAS CREER DE COLONNE SUPPLEMEN
TOTAUX PAR DISPOSITIFS EH DAS DE TABLEAU - 3) CHAQ

2019

{tonc pas "d'addtian" de services) - 4) POUR LES DIR IMPACTEES, VOUS VEILLEREZ A PRECISER CLAIREMENT LES ETAB.
PERIMETAE SUITE A LA HREFORME TERRITORTALE DE 2016

ANNEXE 9
MODELE

Eparation pénale - CEF 1 centre éducalif fermé - CER ¢ cantre dducatif renforcé - CPI 2 cenlre de placemant knmédial - Hébargemenl 45 : foye en
accueil da jour et MAY, dont lasertion - LVA : fles e via et dfacouell en tarification exclusiva

TAIRE - 2) VOUS VEILLEREZ METTRE A JOUR ET CREER LES FORMULES DE CALCULS, Y COMPRIS LES
UE SERVICE DOIT ETRE IDENTIFIE INDIWIDUELLEMENT Y COMPRTS SUR UN MEME DEPARTEMENT

ET SERVICES INTEGRES AVOTRE

£ B | Inatallé DIR 2016 | Tnsiallé DIR 2019 J Proposhion DIR 2020 remangues
om - ‘ i 205 | zo06 | 2007 | 5 314 mg g itk budgénaiee | ETP g o
Tl gonndes Bl g E 2 2 .
‘E remplies 5 Instaliée By staliée & Instafide
atomfers| | S
JoFOM = | 12, | dbs o o ¢ 1 1
75/ 5up=| oot | ddpartemiant | 40 :
3 _
o 1 1] 1 e ; changement 68 capadiid 3 ia date du
o 1 1 N i p re &l CouE {(uskon-al
Adres 3.
a1 1 1
o] | 1 1]
of 1] 1 1
o 1 1 1
o i 1] 1
o 4 1 Nl
of I 1 1 ex : ouverure } fermeture prévue la
o 1 A [
o 1l 1 fl
o] 1] 1 1
o 1 1 1 ex ¢ Ftige en cours pour la matif da
o] 1 1 1]
o] 1 1 1
o] 1 i 1 X * recrulement de ot ETP
o] 1 1 [
o] 4 [l i
o 4 1 1
o 1 1 1
o1 T 1
o] 1 1 [l
o 1 1 1
of 1 1 1
of 1 1] 1
of 4 1 1
o| 1 1 1
o 1 1 1
o| [l 1
o 1 1 1
[ 1 1
o[ i [l 1
5
exchusif {dont
0 & remplIr selon la méme
CEF conformation qtie e BOP
- 2019
51
TOTAL
Hors procédure
LVA exclusif




Annexe n° 10

Complémentaire Santé

» Convention collective du 15 mars 1966,
Avenant n°® 328 du ler septembre 2014 relatif au régime collecif de complémentaire santé (agtéé
par Artété NOR : AFSA1431073A du 24 décembre 2014 du ministére des-atfaires sociales)
Modifié par avenant n° 334 du 29 aviil 2015 (agtéé pat Arrété NOR : AFSA1525581A du 14
octobre 2015)

En 2016, Pavenant n° 338 du 3 juin 2016 4 la convention collective du 15 mars 1966 (agtéé pat
arrété NOR: AFSA 1628343A du 4 octobre 2016) est venu compléter les dispositions
précédentes afini de prendre en compte les évolutions législatives et réglementaires. il s’agit de
Fapplication de Particle 34 de la loi n® 3015-1702 du 21 décembre 2015 de financement de la
sécurité sociale et du décret n° 2015-1883 du 30 décembre 2015 refaiif au versement santeé.

Cet avenant prévoit trois dispositions modifiant les avenants ptécédents mentionnés plus haut :

1) tettait de la condition d’ancienneté de 3 mois du régime de complémentaire santé mutualisé ;

2) précisions concernant les cas de dispense conventionnels en intégrant ceux ptévus par le décret
du 30 décembre 2015 et en aménageant le cas de dispense conventionnel pout les CDD
inférieurs 4 3 mois ;

3) introduction du versement santé prévu i Particle 1.911-7-1 du Code de la sécurité sociale pour
les CDD inférieuts a 15 heures hebdomadaires. »

La date d’application de cet avenant est le premier jour du mois qui suit Pagrement.

» Accords collectifs CHRS du SYNEAS,
Protocole 155 du 4 juillet 2014 relatif au régime collectif de complémentaire santé (agtéé par
Arrété NOR : AFSA1431073A du 24 décembre 2014 du ministére des affaires sociales)
Complété par Pavenant n°2 du 3 avtil 2015 et par Favenant n® 3 du 26 juin 2015 (agréé par arété
AFSA1525581A du 14 octobre 2015)

L’entrée en vigueut de ces dispositions, pout ces deux accords, est 4 effet du 1% janvier 2015.

» Convention collective du 31 octobre 1951
Avenant n° 2015-01 du 27 janvier 2015 relatif 3 [a généralisation de la complémentaire santé a
Pensemble des salatiés (agréé par Arrété NOR ; AFSA1511115A du 30 avril 2015) publié le 29
mai 2015
Complété par Padditif du 22 juin 2015 (agréé par Awété NOR : AFSA1519512A du 31 juillet
2015)

L’entrée en viguneut du 1% avenant est le premier jour du mois civil qui suit la publication de
Parrété dagtément, soit le 1% juin 2015. Les structures adhéientes disposent d'un délai transitoire
i comptet de cette date pout se conformer aux dispositions du texte, sans pouvoir dépasset le 1%
janvier 2016 conformément 2 la loi.

Ces avenants ont pout objet Iinstauration d’un +égime national de complémentaire santé afin de
mettre en conformité ces deux converitions collectives avec les dispositions de L'asticle 1™ de Ia loi
de sécutisation de Uemploi du 14 juin 2013, qui imposent A tout employeur la mise en place d*une




couvertare 3 adhésion obligatoire en matiére de remboursements complémentaites de frais
occasionnés pat une maladie, une maternité ou un accident.

Tls sont complétés pour ptendre en compte les dispositions issues des décsets n° 2014-1374 du 18
novembte 2014 telatif au cahier des charges du conttat responsable et n° 2014-1498 du 11
décembre 2014 relatif aux garantles collectives présentant un depré élevé de solidatité. Ces déctets
sont parus aprés la signatute des avenants considérés. Les avenants complémentaires n’entiainent
aucun surcoiit financier.

A noter que des accords d’entreptisc ou des décisions unilatérales de l'emiployeur (DUE) relatifs A
cette thématique sont soumis réguliétement 4 Pagrément de la Commission Nationale. Certains
ont été validés collégialement avec un colt légérement supétieur aux avenants agréés supra (en
général inférienr 4 + 0,1 %).

Leut application est opposable 4 Fautorité de tatification.

Vous ferez remonter vers le Burean L4 toutce difficulté rencontrée dans le cadre de la tatification
de ces mesutes.




Annexe 11

el
Hbrrid o Egalind o Frivesuiis
RAPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA JUSTICH

PIRECTION INTERREGIONALE
DE LA PROTECTION JUDICIAIRE
DE LA JEUNESSE

MODELE DE

CONYENTION DE VERSEMENT DES PRIX DE MESURES OU DE JOURNEE,
SOUS LA FORME D’UN PATEMENT AU 12¢me
DE L’ETABLISSEMENT XXX OU DU SERVICE XXX

Entre :
- P’Etat, Ministére de la Justice, Direction interrégionale de la protection judiciaire
de Ia jeunesse XXX,
- et association ....... sis(e) & (adresse), représentée par son président

Vu - Le code de I’action sociale et des familles (CASF), notamment ses articles R. 314-115 et
R.314-116;

Vu — Le Décret n°2011-1967 du 26 décembre 2011 relatif 3 la tarification des établissements
el services accueillant des minewrs ou des majeurs de moins de vingt et un ans confiés
par Iautorité judiciaire (article R.314-126 CASF)

Vu — L’arrété de tarification du ... en vigueur ;
Il est convenu ce qui suit :

Article 1*: La présente convention a pour objet de metire en place les modalités de
financement par dotation globalisée de (I’établissement XXX ou le service XXX), géié par
’association XXX....,

La convention prend effet 4 compter du ler janvier N.

Article 2 : La tarification de P’établissement ou du service (dénomination) est établie sur la
base d*un (prix de journée ou d*un tarif forfaitaire 3 la mesure),

Article 3 : Au titre de I'exercice N, le montant annuel de la dotation fixé par Parrété visé
s'élevea...... €.

Cette dotation globalisée correspond au prix (de la mesure, de la Jjoutnée) multiplié par le
nombre prévisionnel de (mesures terminées ou de journées & réaliser) fixées dans le budget
prévisionnel de ’année ou 4 défaut dans le dernier budget arrété.

|

AL~ i e




Article 11 ¢ Le directeur du service XXX ou de I’établissement XXX s’engage a transmettre
dés réception les décisions judiciaires a la direction interrégionale de la protection judiciaire
de la jeunesse XXX,

Tl établit et adresse de fagon mensuelle un relevé de aclivilé réalisée suivant le modele
transmis par la DIRPJJ (pour I’hébergement) ou un relevé des mesures terminées certifiées
conformes par le service pour les SIE et SRP. Ce relevé des mesures terminées devra étre
accompagné de la copie des Bordereaux d’envoi des rapports tamponnés du greffe du
tribunal.

Article 12 : La présente convention sera reconduite annuellement de maniére tacite.

Si I’association ne rend pas compte de Ia bonne utilisation du financement obtenu an titre de
P’année N; cefte convention pourra étre dénoncée de plein droit.

Elle pourra &tre dénoncée par lettre recommandée avec accuse récepnon et un préavis d’'un
mois en cas de sous activité excessive cumulée de plus de trois mois du service ou en cas de
vetard de plus de trois mois dans la mise & disposition de crédits par la direction interrégionale
de la protection judiciaire de la jeunesse.

Cette décision aura pour effet de rétablir, 3 compter du prerme1 jour du mois suivant
I’expiration du préavis, les modalités de paiement habituel au service fait en tenant compte
des versements déja effectués.

Fait & ,le

Le Président de 1’Association (ou de 1”établissement
o du service) Le Directeur intetrégional de la
protection judiciaire de 1a jeunesse

Visa du Controleur budgétaire régional ou local




Annexe 12

DIRECTION INTERREGIONALE
DE LA PROTEGTION JUDICIAIRE

DE LA JEUNESSE

Entre :

E!

=
Ubenid v Egaitd » Frateealed
RérUBLIQUE FRANCAISE

| — -

MINISTIRE DE LA JUSTICE

AVENANT ALA
CONVENTION DE VERSEMENT DES PRIX DE JOURNEL
SOUS LA FORME D*UN PAIEMENT AU 12*™
EXERCICE 201.
DE L’ETABLISSEMENT xxx OU DU SERVICE XXX

L ’Etat, Ministére de la Justice, Direction interrégionale de la protection judiciaire de la
jeunesse XXXXx

Et I’association XxXXx

— ADRESSE,

, représentée par son président.

Vu : Les articles R 314-115 et R 314-116, et R 314-125 4 R 314-127 du code de 1’action
sociale et des familles ;

Vu : L’article 6 de la convention initiale ;

Vu : L’arrété de tarification en vigueur du xxxxx portant taification pour ’exercice 201x de
(nom de I'établissement ou du service)

BPN
Accordé

(a)

Montant
total des
1 zémc
versés i la
date de
I'ariété
(b)

Nb de
mensualités
versées a la

date de

Parrété

Reste a
payer. sur
P’année N

(a)-(b)=¢

Nb de
mensualités
restant a
verser

(@)

Montant de
la
mensualité

(e)/(d)

Montant de
la
mensualité

au

01/01/N+1

(a)/12

11 est convenu ce qui suit :

L’ Article 3 est modifié comme suit :

Au titre de P’exercice X, le montant annuel de la dotation fixée par 1’arrété visé s’éléve 4

€.




Du 1% janvier au XXXXX, un montant global de XXXXXX € a été régle en XX mensualités.
Le montant global restant a régler sur 'exercice N, s’éleéve 4
XXXKXXX € (nouvelle dotation) — XXX XX € (déja versé} soit XXXXX €.
Ce solde sera 16glé en XX acomptes (nombre de mensualités restant & verser) de XX
(indiquer le mois de début) 4 XX (indiquer le mois de fin)

1l sera procédé a une régularisation des versements lors du prochain paiement, aprés
notification de I’arrété de tarification et de la nouvelle dotation.

L.’ Article § est modifié comme suit : En vertu de I'article R. 314-116 du CASF, le prix de
journée moyen de 1’année N continuera d’étre applicable au 1% janvier de I’année N+1 et

jusqu’a Iintervention de ’arrété qui la fixe, la DIRPJT XXX réglera des acomptes mensuels
égaux aux douziémes du montant global annuel fixé a I’article 3 dudit avenant, soit XXXX €

(colonne a/12 du tableau ci-dessus).

Les articles 1-2- 6 4 12 sont sans changement.

Faita le

Le ou la Président(e) de 1’ Association Le on la DIRPIJ ou DEPAFTI suivant organisations

Visa du Contrlenr budgétaire régional ou local







