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AVTAGANDE TAKT. Statsminister Fredrik Reinfeldt gick ut hart med reformer under sin férsta mandatperiod. Den pagaende mandatperioden kénne-

tecknas mer av forsiktighet och sma andringar pa marginalen. Pa det langsiktiga pluskontot finns dock forsoken att bilda opinion fér ett Iangre arbetsliv.
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Stora reformbgslut
ar inget for fegisar

[MLedare  fredag7/12

M Det dr roligt men ovanligt att forskare
talar i rubriker. Den ovanstéende leve-
rerade statsvetaren Peter Santesson,
nir han presenterade boken ”Reform-
politikens strategier” (Atlantis) pé ett
seminarium pé Ratio tidigare i veckan.
Det &r slutrapporten i institutets forsk-
ningsprojekt om ekonomisk-politiska
reformer i vélfardsstater: Hur kommer
valstindsho6jande politisk fordndring
till stdnd?

Med tanke pd hur avgorande ritt
reformeriratttid kan vara och hur svara
de ar att genomfora, ar det konstigt att
detinte forskas mer pa omrédet. Krisen
ivissa euroldnder gor det extra aktuellt.
Att Sverige har kommit att framsté som
en forebild likasa. Svensk reformhisto-
ria ar lika vard att studera som den ir
farlig att sla sig till ro med.

Sverige har genomgatt oerhirda for-
andringar de senaste 25 dren. Genom-
gripande reformer har gjorts av skat-
tesystemet, pensionssystemet, budget-
processen, Riksbanken, hantering av
banker i kris... Listan kan goras mycket
langre &n s&. Intressant dr att det i efter-
hand rader en form av konsensus om
reformernas principer; man maste till
exempel vara for budgetbalans och
sjalvstandig Riksbank for att gora
ansprak pé att regera.

Lika sjalvklart var det inte nér refor-
merna genomfordes. Peter Santesson
har analyserat bade vilka faktorer som

strategier som makthavarna anviande
for att fi igenom négra av de stora kon-
troversiella reformerna.

Svérigheterna dr manga: Manniskor
skrams mer av forluster 4n de lockas av
vinster — status quo har alltid starka
foresprakare, dven bland politiker. Vil-
farden skapar dessutom sina egna
starka intressegrupper, till exempel pen-
siondrsorganisationer. Det storre all-
ménintresset drinte alls lika val foretritt.

Det ar ocksd mycket léttare att visa
vilka som forlorar pa en forandring dn
att 6vertyga om de stora samhallseko-
nomiska vinster som kan gora det battre
for alla. Debatten om rinteavdragen &r
ett aktuellt exempel.

And4 har avsevart mer omvélvande
reformer genomforts i Sverige de
senaste 25 dren, inte minst skatterefor-
men som drastiskt sinkte virdet pa
rianteavdragen och radikalt dndrade
villkoren bade for foretag och privatper-
soner, pensionsreformen som gjorde
upp med Socialdemokraternas heli-
gaste ko, ATP-systemet,och 1990-talets
omfattande blockoverskridande kris-
politik. Hur kunde det ske?

Peter Santesson konstaterar att det
handlar om maktutévning och ser tre
metoder: forhandling, 6vertalning och
tving. Alla sitt har sina nackdelar. Ofta
blir det en kombination. Sa var det till
exempel i skattereformen, dar han har
fatt tillgdng till protokoll och band-
inspelningar fran Socialdemokraterna.
Ett skal till att det trots allt blev en
reform var att partiledningen upplevde

”Méanniskor
skrams mer
av forluster
dn de lockas
av vinster

- Status quo
har alltid
starka fore-
sprakare,
dven bland
politiker.”

var sé svag att status quo var farligare.
Det fanns ocksé ett tidstvang: en for-
andring méste ske fore valet 1991, s att
véljarna hann uppleva fordelarna och
inte bara se nackdelarna.

Det fanns alltsd ett partiintresse,
vilket Peter Santesson bedomer som
nodvindigt. Det fanns ocksé nar Social-
demokraterna bestdmde sig for att
hjilpa den borgerliga regeringen med
krisétgérder 1992. Debedomde vad som
skulle vara fordelaktigast nir de sjilva
atertog makten.

Man kan tilldgga att ledande social-
demokrater ocksa anstringde sig for att
overtygaom att deras eget gamla skatte-
system var ruttet och perverst.

”Man maste ha en stark problembild
for att klara forandringar”, sa socialfor-
sakringsminister Ulf Kristersson pé
seminariet.

Att paverka opinionen till ett vérde-
ringsskifte tar tid, men dr bista séttet
att grundldgga reformer. Alltfor ofta
brister just det.
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Riskkapital
maste fa
nya regler
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HI gir kom den forsta domen i
frigan om skatten pé riskkapital-
fondernas vinstdelning, ”carried
interest”. Den vicker flera fragor.
Nordic Capitals rddgivningsbolag
NC Advisory AB forlorade i Forvalt-
ningsritten i Stockholm och pafors
ytterligare inkomst av naringsverk-
samhet med néra 1,2 miljarder kro-
nor for taxeringsaren 2007 och 2008.

Underlaget  for
arbetsgivaravgif- .
terhojs likamycket ”NOg ar det
och skattetilligg P .
tas ut. Att domen markhgt
overklagas stod gtt ett sa
Kklart direkt. Sedan . . 4.
iterstir malen om _]urldlSkt
upptaxering av de L
anstallda. knolVlgt

Nir lagen ar mal ska
otydlig, som i fra- .
gan om hur vinst- avgoras av
delningen ska et
beskattas, ar det €nj urist
domstol som ska (domare
avgora rattslaget. hf
Men nog &r det ocniyra
mérkligtattettmal | ekméan.”

som &r sa juridiskt

knivigt och &ven

har sa stora konsekvenser for investe-
ringsklimatet ska avgoras aven dom-
stol bestdende aven juristdomare och
fyra lekméan. Nordic Capital begirde
tvd juristdomare, vilket dr majligt,
men fick avslag av ridman Birgitta
Leestander som domde i malet.

Det dr ocksa markligt att domsto-
leninte alls berdr frigan om ettbolag
kan bli beskattat for inkomster som
det aldrig har haft ratt till. Enligt
advokat Sven-Ake Bergkvist ar det
huvudfragan i det har malet.

Det var hosten 2010 som Skatte-
verket borjade dndra riskkapital-
bolagens taxeringar. Efter revisioner
bedomde verket att vinstdelningen
skulle beskattas som arbetsinkomst
och inte som kapitalinkomst, tvirt-
emot vad de berorda hade utgétt
ifran alla ar som verksamheten har
pagatt. Och dven i motsats till vad
som &r vanligt i andra lander.

Ifjol kom regeringen med ett lag-
forslag som innebar hogre skatt 4n
vad de har betalat hittills men avse-
vartlagre dn vad Skatteverketkravde.
Motstind frén vitt skilda héll gjorde
dock att regeringen lade sitt forslag
i frysboxen. Nagon klargérande ny
lag fran arsskiftet blev det inte.

Behovet har inte blivit mindre
genom den hir domen. I basta fall
kan malet avgorasikammarrétt 2013
och i hogsta instans kanske 2015.

Detskulle vara ytterst markligt om
regering och riksdag vill 1ata dem
som bidrar med en betydande del av
svenskt investeringskapital sviva i
dyrbar ovisshet s lange.
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