Lisvirt om vilfirdsstaten
- men manga fel om
Sverige

Den amerikanske ekonomen Peter H
Linderts bok Growing Public har nu
slippts pa svenska, dversatt av Gunnar
Sandin och forsedd med en introduk-
tion av Jonas Olofsson. Lindert tar sigan
en ambitiés uppgift. Han vill exempel-
vis forklara varfor vilfirdsstaten vixte
fram, varfor tidpunkten fér framvixten
varierar mellan olika linder, varfor stor-
lek och utformning skiljer sig 4t mellan
linder och varfér expansionen avstan-
nade omkring 1980. Dessutom gér han
ansprik pa att beskriva vilka konsekven-
ser vilfiardsstaten haft.

Boken ir hierarkiskt uppbyggd pa
ett sitt som gor den littillginglig. Un-
dantaget ir 6verflodet av fotnoter, vars
numrering bérjar om i varje kapitel, och
som samlats efter sista kapitlet men fore
den méngsidiga litteraturlistan. I kapi-
tel ett presenteras de gitor, ménster och
kontroverser som Lindert vill behandla.
I kapitel tvd sammanfattas alla resultat i
form av nio slutsatser. Direfter kan en
stressad lisare sluta lisa, utan att missa
nigot av bokens huvudbudskap. Den
som fortsitter fir folja med Lindert nir
han spolar tillbaka bandet: I kapitel tre
och fyra beskrivs fattigvirden fore och
efter 1880, och i kapitel fem och sex tar
Lindertsigan den offentliga utbildning-
en fore och efter 1914. Bokens andra
del avslutas med ett kapitel om de so-
ciala transfereringarnas uppgang under
1900-talet.

I del tre behandlas de sociala sats-
ningarnas framtidsutsikter. Denna del
bestér av ett kapitel om pensionssyste-
mens framtid och ett kapitel om sociala
transfereringar i o6vergingsckonomier
ochi tredje virlden.

Bokens avslutande del fyra ir onek-

ligen den som rént mest uppmirksam-
het, och som dirfér dgnas mest plats i
denna recension. Frigan hir ir vilka
effekter vilfirdsstaten haft pi den eko-
nomiska tillvixten, och svaret som ges ir
att den inte haft nagra: Vilfirdsstaten ar
en gratislunch, skriver Lindert och visar
att han vet hur han ska provocera sina
akademiska kolleger och samtidigt for-
sikra att boken fir en central roll i den
politiska debatten.

Bokens nist sista kapitel dgnas ute-
slutande at Sverige, och har den fyndiga
rubriken ”Om den svenska vilfirdssta-
tens vilkinda underging”. Ibokens sista
kapitel beskriver Lindert tvd nycklar till
att forstd vilfirdsstaternas framging:
For det forsta menar Lindert att ”hog-
budgetlinder har storre medvetenhet
om behovet att vilja en effektiv utform-
ning pé sina skattetransfereringssystem
eftersom det dr mer som star pa spel”
(s 356). For det andra ér den generella
vilfirdspolitiken administrative billi-
gare dn den selektiva.

For den som fortfarande inte ir nojd,
finns det dessutom en andra volym med
detaljerade uppgifter kring data och me-
todval (denna finns dock bara pd eng-
elska). De data han anvinder sig av ir
ocksa tillginga pi Linderts hemsida.

Detta sitt att presentera forskning dr
publikfriande och lisarvinligt, men inte
oproblematiskt. Exempelvis blir det litt
att okritiskt kabla ut de nio slutsatserna
utan att ldsa resten av boken. Naturligt-
vis skedde just detta med péstiendet att
vilfirdsstaten dr en ”gratislunch”.

Den som ldser mer in baksidestex-
ten och inledningskapitlen, kan dock
inte rimligen hévda att Lindert visar att
en stor vilfirdsstat like den svenska ir
en oproblematisk gratislunch. Lindert
ir bide medveten om och refererar till
forskning som beskriver de negativa
konsckvenserna av insider-outsider me-
kanismer pa arbetsmarknaden, effekten
av hoga reservationsléner orsakade av
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exempelvis hog arbetsloshetsersittning,
och till viss del dven effekten av skatteki-
lar och regleringar.

Det bor ocksd noteras att Lindert
inte hor till dem som férnekar Sveriges
tillvixtmissiga efterslipning. Men en-
ligt Lindert berodde Sveriges problem
framfor alle pd den oforstindiga mak-
ropolitiken, inte p vilfirdsstaten. Ar-
gumentationskedjan ir egentligen ett
skolboksexempel: Lonebildning som
gar overstyr, inflation, fér stora budget-
underskott, trovirdighetsproblem for
den fasta vixelkursen, subventioner och
devalveringar istillet for strukturom-
vandling.

Nir Lindert siger att vilfardsstaten
ir en gratislunch, menar han att en viss
definition av sociala transfereringar inte
irrobust negativt korrelerad med ekono-
misk tillvixt, 6ver tid och mellan linder.
I sociala transfereringar ingar bl a sjuk-
vird och socialforsikringar, men inte
exempelvis utbildning, arbetsmarknads-
politik eller féretagssubventioner. Idén
ir att dven om sociala transfereringar
finansieras av snedvridande skatter, ska-
par férménerna i sig ocksa positiva effek-
ter. Med ekonometri gar detinte atc hitta
robusta samband, men det ska sigas att
Lindert refererar till andra studier som
faktiskt funnit negativa samband mellan
den offentliga sektorn och tillvixten.

Som forklaring till gratislunchens
gata driver Lindert dven tesen att hog-
skattelinder har finslipat sina stod till
fattiga och arbetslésa s att arbetsincita-
menten dr hogre dn i linder med strikt
behovsprovning, vilka exemplifieras av
USA och Storbritannien. Detta ér helt
fel, och det dr forvinande att Lindert
missat att debatten om fattigdomsfil-
lor och troskeleffekter vid 6verging
fran bidrag till arbete, bade i Sverige och
6vriga EU-linder. Lindert tycks vara
helt omedveten om att den universella
vilfirdsstaten Sverige héller sig med ett
selektive inkomstprovat  socialbidrag
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som skapar en hundraprocentig margi-
naleffeke for de fattigaste, vilket dr precis
motsatsen till exempelvis USAs Earned
Income Tax Credit, som ger mer pengar
dt den som jobbar.

Aven Linderts bild av vad som utgor
den svenska modellen kan ifrigasittas.
Minga upplever sannolikt att anstill-
ningstryggheten och regelverket pa
arbetsmarknaden, de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna och frinvaron av
en bortre parentes i arbetsloshetsersitt-
ningen samtliga utgor viktiga och karak-
teristiska inslag i den svenska modellen.
Kanske menar Lindert att de kostnader
som dessa institutioner skapar inte ska
belasta den svenska modellen. Detta da
man teoretiskt skulle kunna tiinka sig en
vilfirdsstat med universella socialfor-
sikringar och utbildningsinstitutioner,
men med en betydligt mer flexibel ar-
betsmarknad. Detir enintressant tanke,
som dock inte utvecklas i boken.

Vidare ir det sliende hur ofta Lin-
derts resonemang om Sverige gar ihop
tack vare 1990 drs stora skattereform.
Dessforinnan forvirrades ju den ofér-
stindiga makropolitiken av skattesys-
temets konstruktion, genom héga mar-
ginalskatter i kombination med avdrag
och héginflation. Aven situationen efter
skattereformen beskrivs lite vil optimis-
tiske: Lindert pipekar flera ginger att
svenska skatter ir mindre progressiva
in vad minga tror, vilket formodligen ir
heltkorrekt. Men konsekvensen av hoga
skatter och l3g progressivitet dr ju att
iven vildigt lga inkomster beliggs med
hoga skattekilar. Detta har effekter p
under vilka omstindigheter det dr [6n-
samt att anstilla personer vitt. Dirmed
har det ocksd konsekvenser fér ménnis-
kors mojligheter att forsorja sig genom
egetarbete.

Ett sista exempel pa Linderts lite vil
okritiska hallning till Sverige 4r nir han
jimfér kvinnors och mins sysselsitt-
ning ilénearbete i Sverige, USA och EU.

ekonomisk



Sverige kommer vil ut, bdde i nivier och
nir det giller att ha lig skillnad mellan
konen. Men mattet tar inte hinsyn till
hur ménga timmar en sysselsatt arbetar.
I statistiken syns dirfor inte att svenska
kvinnor ofta lénearbetar firre timmar
in min eftersom kombinationen av
hoga skattekilar och patriarkala kons-
roller skapar dubbelarbete i situationer
dir amerikanska hushill ofta anstiller
hjilpredor.

Denna kritik till trots, bor det fram-
hillas att boken trots allt alltsd inte dr
s& naivt kramande av den svenska vil-
fiardsstaten som debatten stundom an-
tytt. Framforalle dr de kapitel i boken
som inte specifikt ror Sverige givande.
Lindert gor hir ett gediget jobb med att
visa hur framvixten och konstruktionen
av sociala trygghetssystem kan forkla-
ras och forstds med hjilp av réstriteens

successiva expansion till olika grupper
med varierande intressen. Boken utgor
dirmed ett starkt empiriskt stéd for de
teorier som forklarar vilfirdsstatens
framvixt och variation mellan linder
med hjilp av rationellt rostande viljar-
grupper.

Ytterligare en trevlig aspekt av Lin-
derts bok ir det sitt pa vilket han kom-
binerar ekonomisk historia och ekono-
misk teori. P4 den svenska akademiska
horisonten ir det tyvirr ont om ekono-
mer som ir historiskt férankrade, och ¢j
heller driller det av ekonombhistoriker
som bide kan och anvinder sig av eko-
nomisk teori. Linderts bok ir ett bra ex-
empel pa vad vi gir miste om pa grund
av dessa murar mellan disciplinerna.

Andreas Bergh
Fil dr, Ratio och Lunds universitet
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