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TieSa demokratija Eirop a

Lai “le gitimizetu specigu valdbu”, Francija tika izmantots referendums, sawuk
Italij a referendumi veicina préu rezultatu. Tautas veto tiélsas atcelt parlamenta
piezemtu likumu referendufriegroZoja parlamentu.

LL.M. Nikulceva Inese
SIA “Eiropas tiesibu birojs” valdes priekSsedetaja

Foto: Boriss Kesiikovs, “LV”

Muasdieras galvem valsts @mrvaldes forma ir reprezentativa demokratija, tomer Eiropas valstim ir art sena tieds demokaatijas
instit atu izmanto$anas esture. Vispirms jau jamin Sveices pieredze,alak tie$as demokiatijas instit ati "p arceloja" uz Franciju,
It aliju un cit am Eiropas valstim. Sodien gandiz visu Eiropas valstu konstiticij as ir ietvertas normas par referendumu.

Raksta nerkis ir, pirmk art, sniegt isu ieskatu tie&is demokiatijas instit atu attistiba Eiropa. Otrk art, rakst a klasificeti tieSas
demokratijas institati, ka arf sakdzino& aspekaé analizeta tie demokratija vair akas Eiropas valsts. Sveice izeleta ka valsts, ko
pamatoti uzskata par tieéis demokiatijas "dzimteni". Trija izv eleta ka valsts ar seam referendumu tradicijam un ka valsts, kuras
referendumu regulejuma var atrast Iidzibas ar Latvijas Republikas Satversra (turpmak teksta — Satversme) ietverto tautas
nobalsoSanas reg@jumu. It alija analiz eta galvenolart t apec, ka ta ir viena no nedaudzam valstim, kuras tapat ka Latvij a
musdieras pastv atceloSais referendums jeb referendums ar veto raksturuSavukart tieSa de mokratija Austrij a un Francija
aprakstita, jo Austrijas un Francijas sistemas ir visai at&irigas no Latvija sisemas. No postsoaiistiskajam valstim apliakota
Lietuva un Igaunija. Latvijai ar t as kaimipvalstim ir ne tikai |1dziga vesture, bet ar daudz kofgja to tiesibu sisiemas, af tiesas
demokratijas instit atu regulejuma. TreSkart, raksta merkis ir salidzinat citu Eiropas valstu un Latvijas tie&s demokatijas instit atu
regulejumu un izdartt secirajumus par tiesas demokatijas instit atu batibu. Raksta nerkis nav sniegt dziaku ieskatu Latvijas
tautas nobalsoSanas unaletaju likumdoSanas iniciativas regukjuma.

leskats \esture

Tie&s demokitijas saknes mefjamas jau SenajGriekija un Roma. ArT viduslaiku Dienvideiropas pig$valsts un Sveices teritotj
lemumu piem3aa laiku pa laikam izmantoja dadas pilsqu tieds idzdaibas formas. Pirmais referendums Seeiotika 1449. gaa)
taja pilsoni balsoja par kara nodtigm un par dabu valstu saviahas?
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Pirma konstiticija Sveices teritorij bija 1798. gada 12. apr piepemt Helvecijas Republikas Konstitija. So Konstilciju vargja
grozt tikai, nododot Konstitcijas grozjumus tautas nobalsoSanai. Ditelvecijas Konstiticija tika pieemta 1802. gal un & bija pirna
konstiticija, ko pigema tauta referendumSaf referendurmizmantoi balso3anas metode latéis no iepriek§as SveicieSu metodes,
atbilstoSi kurai balsis tika skatiis pa ze@m un veidoja zemes balsojum@&cHauras sistmas individdlas balsis tika skaitas kop visa
valst. 1815. gaa Sveices teritorj tika izveidota konfedéacija, kuras pamatbija [igumi starp 22 suvenam valstm (kantoniem). idz
1830. gadam Sveimebija no kantoniem neatkgas centilas varas, savakt kantonos domija reprezentaga lemumu pieemsana. No
1830. idz 1848. gadam ligka dda kantonu ieviesa tia§ demokiatijas formas. 1831. un 1832. gagandiz puse kantonu ppema
konstiticijas tautas nobalsoZarnvelak tika ieviests veto referendums, kas ap 1840. tradhsforngjas obliditaja referendurim par
likumiem un fakultatvaja referendum? Sveices Konfedacijas pamdt esoSosijumus starp kantoniem aizvietoja 1848. gada 12.
septembra Konstitija. Ss Konstiticijas teksts paredja gan obligto, gan fakultavo referendumu. Pati Kondtitija tika pieiemta
kantonos, tor absaiiti lielakaja dda gadjumu kantonos notika tautas nobalsoSarikalNaps desmitgags pec 1848. gada tias
demokatijas instifits attstijas kantonos. Tas ieiva inter alia tautas iniciavu par konstituciogliem jauijumiem, obligito referendumu
par likumiem, tautas likumdoSanas initvat par likumprojektiem, referendumu par finaafi®m jaugjumiem un likumu atcelSanu. 1874.
gada 29. maija Sveices Konatija papildus 1848. gada Konstitja ietvertaim nornam par referendumu paregjia tautas (vl&taju)
tiestbas ierosiat referendumaikoSanu. Konstitcijas 89. pants parega, ka "fedetlie likumi un visg@rsaistoSi fedalie akti ir janodod
apstipriraSanai vai noraitdanai tautai, ja to pieprasa 30 008l{k - 50 000] Sveices balsstige pilsau no astgiem kantoniem?® Kops
1891. gada 1874. gada Konstifa tika paredzta at&iriga krtiba pilrigai un déejai Konstiticijas @rskatSanai, torer abos gajjumos
bija nepiecieSama tautas nobalso3ana. Sveices 834 Konstilcijas 123. pants noteica olitg tautas nobalso3anu Konatijas
groZsanai un jaunas Kondiitijas pimem3anai: "Brskatta Fedesla konstiticija vai &is dda stijas sjgka, ja to apstiprina Sveices pilgg
kas piedails nobalso3amn vairakums un kantonu vaikums.® Ar Siem grofumiem tie& demokatija Svei® praktiski ieguva msdienu
formu2 Sveices 1874. gada Konatiija, gan vaisikkart grozta, bija spka I1dz 1999. gadam. PaSlaikekp ir 1999. gada 18. afja
Sveices Konfedacijas Fedeala konstiticija. Svei ir notikusi vaigik neki pieci simti piecdesmit referendumu; tas ir akineki
referendumi naciaha |imen visas citas valsts kopa.

Vairakas Francijas piktas izmantoja referendumu jau no 1552. gada. ledvjedies no Ruso koncepcijas par tautas suvateuit
revolicijas idaliem, Francijas 1793. gada Konatiija tika ieHautas normas par referendumu par Koligjds grozsanu, & an tautas
iniciativas tiesbas® Tomer Napoleons izmantoja referenduma procesu nadé, tlai atbalstu demokatisku valdbu, bet ganadel, lai
ierobezotu likumdegju un leitimizétu savas diktatora pilnvaras. Pigam, 1802. gaainotika referendums par Napoleonain@Zanu par
konsulu uz mzu, bet 1804. gad- par Napoleona apstip&®anu par Francijas imperatcirﬁteferendumu name Francij ipasi tika atita
pec 1962. gada, kad Sarls de GolBhérles de Gaullpiesniedza Francijas tautas izlem$anaijamu par Valsts prezidenta igesanu
tieSs \eleSaras. Francija paplaSim referendumuikoSanas iesjas Piekis Republikas - 1958. gada - Konstifa un Sodien ir kuvusi
par vienu no valsin, kuras referendumi notiek biezi.

ArT Italij a visai plaSi tko referendumus. 1860. gadazdas provin@s notika nobalsoSanas par provinces takanvalstisko
identiati. Normas par referendumu tika laktas #lijas 1947. gada 22. decembra Komsiia (paslaik spka eso3a). Frandij
referendumu izmantoja, lai ‘ggimizétu sgecigu valdbu", savuirt Italij a referendumi veicina prgti rezulfitu. Tautas veto tigsas atcelt
parlamenta pigemtu likumu referenduiinegrozoja parlamenﬁj.

Vairakas valstis tieds demokatijas instifitus paredga sawvis konstificijas 20. gadsimtaaguma. 1915. gada Enijas konstiticija
paredzja obligato referendumu par jebkuriem Konatiijas grozjumiem. A Danijas 1953. gada Konditija (ir sfeka) iever obligto
referendumu, &an papildus 1915. gada Konstitja paredztajam - fakultaivo referendumu par parlamentapgentu likumu? Trijas
brivvalsts pirma - 1922. gada - Konsiitija (Saorstat Eireanynparedzja obligito referendumu Konstitijas grozsanai, & ar fakultatvo
referendumd? kas &c konstrukcijas ir visaiitiZigs Latvijas Satversmes 72. gaparedztajai tautas nobalsoSanai ar veto raksturu.

TieSas demokitijas instititu paredzja af Veimaras - \acijas Fedeicijas - 1919. gada 11. augusta Konostjg. Ta ir piemireSanas
verta galvenokrt tapec, ka Satversmes 72., 73. un 78. pagivertais tautas nobalsoSanas un tautas ivemteguijums irloti ITdzgs
\eimaras Konstiticijas 73. panta regtjumam. \einaras Konstitcijas 73. panta nornjava vienai treSdai Reihsiga deputtu piepra®
likuma aptugsanu un, ja viena divdesmidaa \el&taju to piepraga, nodot likumu tautas nobalso3anai. Sis patspamiedzja af tautas
iniciativu, proti, vienai treSdai balsstie®o \el&taju bija tiegbas iesniegt likuma projektu, un, ja Reflgstto nepigéma negro#a veida,
bija jartko referendums? Toner Veimaras Konstiticija nebija paredis obligitais referendums. Laika perido 1919.1dz 1933. gadam
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Vacija tika uzaktas astgas tautas iniciatas, torar tikai tris no 8m sasniedza parakstakganas posmu. Viergadjuma netika sagkts
nepiecieSamais parakstu skaits. Divosijgmabs tika sazkti 30,8% procenti balsstiggo \eletaju parakstu (1926. gagar zemes
reformu) un 10,02% procenti (1929. ggzhr \acijas kara kompesiju mak&jumiem). Ta ka parlaments nepiema 3s iniciatvas ki
likumus, tika tkoti referendumi, kuros nesara nepiecieSamais balsu ska#da ka abas iniciavas bija saistas ar Konstitcijas
groZjumiem, saskga ar \kinaras Konstiticijas 76. pantu vismaz pusei no balssgagem \&létajiem bija referendumjanobalso "par'lf3

ArT nacistiskaj Vacija pasivéja referendumu reggjlums, to noteica 1933. gada ldlijp Referendumu likums. Nacialsocialistiskaja
reama tika organigti tris referendumi (1933., 1934. un 1938.@ad#luru nerkis bija demonsét valsts vattaja un tautas viendiu un kuri
galvenolart bija versti uz valdbas jau pigemtu Emumu apstipriaSanu. Piegram, 1938. gada 13. maiy/acija anek&ja Austriju, savulirt
referendums par So jajumu notika jgc tam - 1938. gada 10. alpr(vélétaji Austrijas aneksiju apstipri‘atja).M Referendumus paregja
Vacijas Demokiitiskas Republikas 1949. gada Konatifa, toner prake rikotie referendumi nav a&tami par tautas suvereatés patiesu
izpausm@ Vacijas Federatas Republikas 1949. gada 23. maija Konsijas (sggka esoSa) 29. pants un 118. pants paredz referendumus

tikai par teritorilam izmaiam starp zewm® Praks ir noticis viens #ds referendums.

Savulart Austrumeiropas un Ceateiropas postsoalistiskajam valstm, izzemot Baltijas valstis, nav senas referenduhknSanas
vesturest! Lai gan Padomju Savidha un &s sateitvalsts af tika rikoti referendumi, togr tie nav uzskami par tautas gribas izpausmi.
Igaunijas pirm 1920. gada Konstitija paredzja gan obligto referendumu par Konsidijas grozjumiem, gan fakultato referendumu,
gan tautas iniciagu 8 Latvijas 1922. gada Satversnakatreji ietvera cetrus tautas nobalsoSanas veidus: atdigeferendumu par
Satversmes grgmmiem (Satversmes 77. pants), fakaltatreferendumu ar veto raksturu (Satversmes 72sparferendumu par Saeimas
atlaiSanu (Satversmes 48. pants) &invienu tautas nobalsoSanu, ku gava rakstura ir fakultat un kuru krlis Dislers apurgjis ka
autonatisko referenduntd (Satversmes 78. pants). Jakatreji Satversm bija ietverts artautas iniciavas regujums (Satversmes 78.
pants). Laika pericdno 1922.1dz 1933. gadam Latdjveletaji iesniedza seSus likuma ierogjumus; Satversmes 48., 72. un 77. pant
paredztas tautas nobalsoSanasaSlajika nav notikuSas.

Pirma tautas nobalsoSana sagkar Satversmes 78. pantu notika
1923. gada 1. un 2. septemiizkaba bazcas lief, protestjot pret Referendum tauta (pilntiesgie \élétaji) lemj par kadu
luteranpu dievnama nodoSanu Romas katbazicas lietoSan Tautas =~ balsojumam nodotu jadfumu, zpec referenduma ankis
nobalso3ana bijaijiko, jo Saeima nepigma \&l&taju iesniegto ir piepemt Emumu jaugjuma, kuru valsts institts

. . < . . izskata, vai labot jau pigemtu valsts instita lemumu.
likumprojektu. Saj nobalsojura nesaaca kvorums. i pad gada Savukirt tautas iniciaivas nerkis ir noradit valsts

novembr notika \&l otrs likuma ierosigjums par atidzibas institatam uz kidu jautzjumu, kug bitu nepiecie$ams
nokartoSanu valsts zemes fankskaitto zemju un muizu pienemt likumu vaistenot citu valsts instita ricibu,
ipasniekiem. So likumuge tam pigeéma Saeima, un tas tautas proti, tautas iniciatva noda uz valsts instita

nobalsoSamnenoiaca. 1927. gadaipija ap 18% balssti@go bezdarbbu kada joma.

ierosirija likumprojektu par Saeimas peEmé pavalstnietbas

likuma, t. s. Idu likuma, atcelSanu. Saeima So likumprojektu mbjai 1927. gada 17. un 18. decemimtika tautas nobalsoSana, bei taj
nebija kvoruma. 1929. gadGaein norica ceturtais tautas ierostais likumprojekts - par papildijumu agéras reformas likuma otraj
dala, atcdot landeseristu priekSrothas zemes i@§ari. Sim likumprojektam bija sakti 206 087 paraksti; Saeima to péea (tautas
nobalsoSana netikakota). 1931. gadaifija notika tautas nobalsoSana salar likumprojektu par Doma baimas nodoSanu latvieSu ev.
luteranu draudZu vajadbkam. Kaut arf Soreiz pietiika vajadma kvoruma, Saeima tognlikumprojektu pi@ema. 1933. gada oktabnotika
tautas nobalso3ana par sesto tautas iatodikumprojektu. $ projekta pamatbija socildemokitu izstidatais likums par nodroiganu
vecuma, darba negjas un bezdarba ggdmos. & ka nebija sasniegts kvorums un bija saimniexigkze, Saeima So likumprojektu
nepieméma, neraugoties uz lielo nodoto balsu skaitu (35 2alsis "par")’%O

Pec neatkaibas atgSanas Latvi rikotas seSas tautas nobalsoSanas, neskaitot 1213 gmarta iedzotaju aptauju par Latvijas
Republikas neatkavu. Tikai divas tautas nobalsoSanas esizafaca kvorums - 1998. gada tautas nobalsbgan Pilsorbas likuma
groZjumu atcelSanu un 2003. gaplar datbu Eiropas Saviéba. Septhas reizes Cerita veéleSanu komisija organtpusi parakstu
vaksanas!

Divdesmitaj gadsimi tieSas demokitijas instititi atri izplatijas geogafiski. Tagad referendumi tiekkoti gandiz visas pasaules
valsts: Austlija kop$ 1906. gada, Jaghanck - kops 1911. gada, 1947. gafilipinas kuva par pirmoAzijas valsti, kuii notika
referendums. Referendumi notiek Bienvidameri, Afrika un Ziemgameriki (Meksika, Karida un pavalstuimern - AS\/).z—2
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TieSas demokratijas instit atu klasifik acija

Tiesas demokitijas instititus var klasifiet pec daZdam pazrném.;3 Rakst piedavata autores klasifiicija. Tie&is demokatijas
instititus, pirmiart, var iedait divas lielas grugs:

1) referendums (tautas nobalsoéazté}eﬁeferendums ir mahisms, lda jaujums vai Emums, kuru apsver vai ir piemis valsts
institits, tiek nodots tautas izlem3anai nobals%ﬁ(ﬁtar referendumu tautas balsojums Syéiek saukts vismaz no 1850. gada. No 1890.
gada termins "referendumgéterenduntiek lietots Lielbriginija un ASV. Misdienu termina "referendums" izpratne ir atvatsimo lainu
varda "referre" - paziot, lai gan lamu valodi nav liebarda ar 8du sakni;

2) tautas (®letaju likumdoSanas) iniciata. Ar likumdoSanas iniciatu visbiezk saprot tietbas iesniegt parlamentam likumprojektu
vai ierosifjumu sagatavot noteikta satura likumprojektu. KSIBis nofida, ka tautas iniciata ir likumu ierosiaSana no tautas paﬁs.
Tam pilrtba var piekrist, bet ar piebildi, ka 8efincija ir predza attietba uz Latviju. Torar citas valsts \Elétajiem var hit tiesthas
iesniegt parlamentam ne tikai gignizstradatu likuma projektu, bet aierosirijumu parlamentam sagatavot noteikta satura likurogektu
vai valsts instittam pigemt noteikta satur&inumu. Tautas iniciata ir noteikta skaitaalétaju piepragjums valsts institam pieemt,
grozt vai atcelt likumu vaistenot noteiktuicibuZ’ Referendumtauta (pilntiezgie \eletaji) lemj par kidu balsojumam nodotu jajmimu,
tapec referenduma enkis ir piepemt Emumu jaudjuma, kuru valsts instilts izskata, vai labot valsts ingtd jau pi@emtu Emumu.

Savulart tautas iniciavas nerkis ir noradit valsts instittam uz idu jauijumu, kui batu nepiecieSams piemt likumu vaiistenot citu
valsts institita ricibu, proti, tautas iniciata noida uz valsts instita bezdartbu kada joma.

Otrkart, tiesis demokitijas instititus (gan referendumus, gan tautas inicas) var iedat pec limepa:
1) nacioalie referendumi un tautas iniciaf,
2) regionalie (vietgjie) referendumi un ggona iedzvotaju iniciativa.

lesgejams ar sikaks dafjums. Pieraram, ar parnaciorala organizcija - Eiropas Saviaba - pasiv tautas iniciavas regujums,
proti, Lisabonasiums paredz, ka viens miljons Eiropas Saiias pilsau, kas grstiv noanmigu ddu Eiropas Savigahas daibvalstu,
var pieprag Eiropas Komisijai izstidat jaunus priekSlikumus jebkujaujuma, kas ir Eiropas Savi@oas kompetemc@ Lai gan Sis
regukjums stjies sggka tikai 2009. gada 1. decermpEiropas Komisijai jau iesniegtas daudzada$ iniciatvas?® Ari federalvas valsts
to lTmenu skaits, kuros var notikt tie§ demokdtijas izpausmes, vartblielaks par diviem (valstamenis, fedetcijas subjektutimenis,
vietgjais fmenis).

TresSkrt, referendumus atkdoa no &, vai to rezulits ir saistoSs (obligs) valsts instittiem, var iedat:
1) saistoSos referendumos;

2) konsultatvos referendumos. No Eiropas vaiskonsultatvais referendums, kura rezilt nav fornali saistoSs valsts instiiem,
pastv Danija, Somi, Italija, Norvégija, Zviedrija un Lielbriﬁnijé.@ Sis iedaljums neattiecas uz tautas initial jo tautas iniciava
nevier valst nav autoratiski saistoSa parlamentam. Parlamentam irgbiems izskat tautas iniciawvu, bet nav pieikuma to akcept.
Dazs valsts (Sveig, Latvija), ja parlaments nepiem \el&taju iesniegto likuma projektu bez giarmiem fgc satura, seko tautas
nobalso3ana.

Ceturtlart, referendumus var iedal
1) referendumos, Kkuri ir regii valsts konstilcija vai likumos;
2) referendumos, kuri nav regtilvalsts konstiicija vai likumos (plebisiti).

Nav vienpatibas par to, kdefirgjams "plebisﬁs"fil un praks reizm terminu "plebisits” lieto ka sinonmu vardam “referendums”,

toner visbiezk Sis termins tiek lietots attigma uz tautas balsojumiem, kuri nav noregjukonstiticijas un likumos. Starptautisks
tiestbas ar "plebistiu” saprot tautas nobalsoSanu par tertsgm jaugjumiem; tradicioali par "plebis@tu” apZme am nobalsoSanu par
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teritorijas valstisko neatkdyu, pasnoteikSas tiesbam vai robezja@jumiem, par iepriel&as politiskis sistmas noraitsant? Sis un
talakais iedafjums neattiecas uz tautas ini¢i@am. Tautas iniciavas ir atzstamas tikdtl, ciktal tas ir paredztas valstu konsfitijas un
likumos. Ja ®letaju likumdoSanas iniciaa nav paredia attie@gas valsts konstiicija vai vismaz likura, tad \El&tajiem nehus tiesbu
iesniegt parlameatikuma projektu vai ierosgjumu izstadat likumu. Ja @létaji tomer Sadu ierosiajumu iesniedz parlamenttas
apspriezamsge visparejiem noteikumiem par iedvotaju iesniegumiem.

Piektlart, referendumus tradiciah iedala: 1) obligtajos un 2) fakultavajos referendumos. Obtigis referendums iads
referendums, kas konsiiija vai likumos noteiktos gajlimos jriko obligati. VisbieZik obligatais referendums paregz par grogumiem
konstiticija. Savuldrt fakultatvais referendumgkojams, ja to pieprasa tam pilnvarots valsts iftstitai tauta. dtad fakultaivos
referendumus var iedélpec to ierosiataja:

1) valsts institta ierosiiats referendums. Referendumu ierosina valsts pretadealdba, parlaments vai atsek#s & paktas vai
noteikts skaits depatul vai citi valsts institti. Regionalo (vietsjo) referendumu var ieroginpasvaldbas institicija. Sidu referendumu var
apanet ka pasgvo referendumu;

2) tautas (pilntiemo \el&taju) ierosirats referendums - aktais referendums.
Sestlirt, referendumus var iedapec to priekSmeta:
1) referendumos par normedjiem aktiem (parasti - kondfiiju vai &s grozjumiem vai likumu);

2) referendumos par politikas jajutmiem. Referendumi par politikas jajumiem nuisdieras ir plaSi izplaiti; tajos \€l&taji nebalso
par konketu likumu vai & projektu, bet par abstraktu jajutmu, piengram, par valsts dadu starptautiskorganizcija. Referendumus par
normatvajiem aktiem var ied#l pec normatva akta veida, proti:

1) referendums par Kongtiiju vai tis grozjumiem (konstituciodls referendums);

2) referendums par likumu @islativs referendums). Teetiski iesggjams arf referendums, piegnam, par valtbas noteikumiem vai
paSvaldbas noteikumiem. Referendumus par notvagiem aktiem var ieda pec to nerka:

1) referendumos, kuruarkis ir piepemt normawo aktu (konstiiciju, tas grozjumus vai likumu);

2) referendumos, kuruarkis ir atcelt normavo aktu (konstitciju, tas grozjumus vai likumu); tas ir referendums ar veto raksjeb
abrogatvais referendums.d@ejam iedaijumam ir praktiska name galveno#rt Latvijas konteks, jo, neskaitot Latviju, referendumi ar
veto raksturu ir ietverti tikai dazu valstu konstifas un to praktisknoZme ir saidzinoSi neliela.

TieSas demokratijas instit ati dazadas Eiropas valsts

1. Sveice

Svei@ paslaik spka ir 1999. gada 18. afia Sveices Konfedacijas Fedeala konstiticija. Svei@ pasiv gan obligtais referendums,
gan fakultatvais referendums, gan tautas initiat Pie tam referendumi ir paretizgan fedeila, gan kantonu, gan munidia [Tmen.

Svei@ obligatais referendums pareglg ne tikai par Konstitijas grozjumiem, bet arpar vaigkiem citiem jautjumiem: par
iestiSanos kopjas dro3bas organiacijas vai supranacidatas kopiea@s, tidas ka NATO vai Eiropas Saviaha, i an atsevi§os
gadjumos - par fedatajiem likumiem, kuri pasluditi par steidzamiem un kuri nav batstz kadu no Konstiticijas noteikumiem, un kuru
speka esartba @rsniedz vienu gad%?’.

Sveia referendums, kas tiek orgagtiz pec tautas iniciavas pilngai Fedeidlas konstiticijas @rskatSanai vai pc tautas iniciavas
vispargjo priekslikumu veid ddgjai Fededlas konstificijas @rskaiSanai, kuras Fedad asambleja ir noraiglisi, aff tiek uzskaits par
obligato referendumd” Torrer pec citas valsts un juridiskaj literafira piepemt dalijuma Sis ir fakultatvais referendums.

Sveices Konstitcijas 141. pants paredz fakuitad referendumu par likumiem, kuri jau parlanagpienemti:
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"141. pants. Fakultatais referendums

(1) Tautas nobalsoSanai@50 000 pilsqu vai astau kantonu piepragima 100 dienu laikno oficialas publieSanas kza tiek
nodoti:

a) fededlie likumi;

b) fedealie likumi, kuri pasludiati par steidzamiem un kuru&ja esartba @rsniedz vienu gadu;
c) fedealie deketi, ciktal Konstitiicija vai likumi to paredz;

d) starptautiskietgumi, kuri:

1) ir nosEgti uz nenoteiktu laiku un nevar tikt izbeigti;

2) paredz pievieno3anos starptautiskai orgaije;

3) satur svagus likumdoSanas nosaamus vai pieprasa fed#o likumu pieneméanu.i5

Ka redzams, fakultato referendumu Svesovar ierosiat kantoni vai tauta.

Svei@ ne obligtajai, ne fakultavajai tautas nobalsoSanai nav pastsikvorums; saska ar Konstiticijas 142. panta pirmo {la
Konstificijas grozjumi ir piepemti, ja tautas nobalsoSapar tiem tiek atdots balsu valkums, skaitot no tiem balsjiem, kuri
piedaijusies tautas nobalso%an

SveiE pastv ar tautas iniciava, proti, 100 000 balsstig® \eletaju var iesniegt tautas iniciat. Konstiticija expressis verbis
paredz &du tautas iniciavu tikai par konstituciagliem jaugjumiem, proti, par jaunas Kongiiijas projektu un par grgmmu Konstiticija
projektu, torar prake tautas iniciavas tiek realiztas ar par citiem likumdoSanas priekélikumie’%Tautas iniciavu izskata Fedata
asambleja, un, ja Fediék asambleja sagatavo tautas initiat pre€ju likumprojektu (alternavu projektu), @létajiem sekojod
referendura ir iesggja balsot vai nu par tautas inidiat, vai par alternato projektu. Sveices 1976. gada 17. decembra Eedéuma
par politiskajim tiegbam 76. pants paredz: "Ja Fegl@rasambleja sagatavojusi altefmatprojektu, €l&etajiem veleSanu bjetenos tiek
uzdoti tfs jausijumi. Katrs \Elétajs bez ierobezojumiem var paat:

a) ka vipS ir par tautas iniciatas siSanos sgka;

b) vipS ir par alternava projekta stSanos s§ka;

c¢) kuram no diviem projektienagtajas sggka, ja tauta un kantoni atbalsta abu projekiSamos sgka."

Svei tiesa demokatija [oti plaSi tiek izmantota akantonu un municia ltmer.

2. Trija

Speka esod 1937. gada 1liijija Trijas Konstiticija paredz gan fakul, gan obligto referendumu. Fakultab referendumu paredz
Konstificijas 27. un 47. pants. Sagkar Konstificijas 27. pantu noteikts skaits dibijas parlamenta paiu (Seanad Eireann un Dail
Eireann) deputitu var kopgi ltgt Valsts prezidentam neizsludinikumu un nodot to referendumam, jo likums iett&lu valstiskas
noZmes jautjumu, par kurujnoskaidro tautas viedoklis. T@m\valsts prezidentam ir tidisas, konsutjoties ar Valsts padomi, izlemt, vai
likums iever &du valstiskas names jautjumu, par kurugnoskaidro tautas viedoklis, un nodot likumu refeltenam vai nenodot. Ja
prezidents izlemj nenodot likumu referendumamsyo izsludina un tasaas sigka. Trijas Konstiticija af paredz: ja Valsts prezidents
likumu nodevis referendumam, tenpec Parlamenta apakSgatds atlaiSanas jaunizveidapakSpata var \Elreiz lemt apstipriat likumu.
Saj gadjuma referendums netikskots 2’ Irija fakultatvajam referendumam ir veto raksturs, lai gan tastikdzteikts ki Latvijas
Satversmes 72. parparedztajai tautas nobalsoSanai. SagkarIrijas Konstiticijas 47. pantu likums ir atcelts referenduia par

atcelSanu izteicies vakums no tiem &l&tajiem, kuri piedaijas referendumun vismaz 33,3% no balsstigajiem. Sdi referendumirija
prak€ nav notikusi.

Savukirt par grofumiem Konstiticija Irija paredzts obliditais referendums (Konsiitijas 46. panta oardala).i8 Lai ganlrijas
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Konstiticijas grozSana iesgjama tikai referendu torer pati grozSanas &rtitba nav raksturojamaa lparmerigi apgatinosa. Proti, pc
tam, kad likumu par gremmiem Konstificija piepeémusi parlamenta apakSptl un apstipriijusi augSpaita, kojams referendums. T@m
kvorums nav noteikts; un sagiaar Konstiticijas 47. panta pirmo ¢iagroZjumu Konstificija piegem3Sanai nepiecieSams vieris balsu
vairakums no tiem balsajiem, kas pieddis referenduim Tautas nobalsoSanai ir nodoti 28 gpami Trijas 1937. gada Konsiitija.

Pedgjo reiziiru tauta referenduirgroZja Konstiticiju 2009. gada 2. oktohrbalsojot par Lisabonaggmu. Ast@os gadjumostri
referendura Konstificijas grozjumu projektu noraii;ia.g3

3. ltalija

Italijas spEka esod 1947. gada 22. decembra Konglifa iever tis referendumu veidus: fakulted referendumu ar veto raksturu par
likumiem, referendumu par Konsgiifijas grozjumiem un rgionalos referendumus.alij a pasév af tautas iniciava. Fakultaivo tautas
nobalsoSanu ar veto raksturu par likuralijii sauc par abrogab (atcgo3o) tautas nobalsoSamaferendum abrogati\,)oﬁiO Italijas
Konstificijas 75. pants paredz:

"(1) Ja to pieprasa 500 008l&taju vai piecas rgionalas padomes, tautas referendums lemj pafquilaai ddgju likumu vai citu
normatvo aktu atcelSanu.

(2) Sdi referendumi nav guti par nodoki vai budZeta likumiem, amnestiju, &fm8anu un starptautiskeglimu ratifikiciju.
(3) Pilsayi, kuriem ir tiegbas \&let pars@vju paktu, var piedaties referendum

(4) Referendums ir sekgs, ja taj ir piedatijies vaiakums no balssti@égajiem pils@iem un priekslikums ir guvis visu balsstigs
balsu vaigkumu.

(5) Referenduma procas nosaka likumg®:

Fakultatva referendumaikoSanas proceda ir visai saredita - ja referendumu ierosinal@taji, jasavac 500 000 parakstu. Parasti
Italij a parakstu &kSanu organi&politiskas partijas. klij a pasiv ipaSa parakstuapbaudes proceula, kui iesaisitas tiesas. Neskatoties
uz saregito procedru, Italij a notikuSi kopura 16 fakultaivie referendumi, togr Italij a vélétajiem viera referenduma dierbieZi ir
jabalso par vaikam iniciativam; 1995. gada referendaritalieSiem bija fibalso pat par 12 iniciaam. Fakultatvajam referendumam ir
izteikts veto raksturs, protiglétaji balso par likuma atcel$anu. Sislijas referendumu veids tiek kritits & veto rakstura &, unipasi
daudz kritikas sgem jauiijuma formuEjums referendum Tam, ka @lé&taji bieZi ir neskaidtba par jaujuma jggu, tiek mirgts &ds
piengrs. 1974. gada referendanitalij a veletajiem tika lugts balsot "par” vai "pret" likuma, kagllf a pirmoreiz \estur ajava kirSanos,
atcelSanu. Proti, "par" noeeja - atcelt likumu (neparedizskirSanos), bet "pret" - Eut likuma spka s&Sanos un paredtltalij a tiegbas
Skirt laultbu. \Veletajiem bija gfiti izprast, & jabalso, lai paustu savu patieso attiek%ﬂialij a tiek kritizets aff referendumam noteiktais
nepiecieSamais balsu skaits, proti, refererad@piedaks vairakumam no balsstiegajiem pils@iem un vaiakumam no visiem
balsstiemgajiem gnobalso par likuma atcelSanuilifta biezi tiek izmantots referendumu "boikots", pleot, ka referendumnnesank
vairakums no visiem balsstiggajiem unapec likums netiek atcelts, pat ja abstalis vaigkums no tiem &l &tajiem, kas piedajas
referendura, balsoja par atcelSanu. No 53 naalanimega jausjumiem, kas tika nodoti referendumam, 181gados tie cieta neveiksmi,
jo netika sasniegts nepiecieSamaiketdju dalibas slieksnié®

Italij a pastv an konstituciomlais referendums.alijas Konstiticijas 138. pants paredz tibas 500 000al&taju, vienai piektdéai
Parlamenta patas depuitu vai pie@m regionalajam padoram piepra# tautas referendumu par Konstijas grozjumiem. Tongr
konstitucionlaja referendurm veletaji balso "par" Konstilcijas grozjumiem, nevis par to atcelSanu. Lai gijami Konstiticija tiktu
piepemti, tiem piegast visu balsstiago \elétaju vairakuma atbalsts? Italija ir notikuSi divi konstitucioalie referendumi.

Italijas Konstiticija paredz arregionalos referendumus. Kondtdijas 123. pants noteic, ka katramiiomam savos normaijos aktos
janosaka &rtiba, kda tiek rikoti konsultaivie referendumi un abrogate referendumi par ggonalo normatvo aktu atcelSanu. Tam
regionalajiem referendumiemdltij a nav praktiskas nomes= Konstificijas 132. pants paredziena iedzvotaju referendumu par
regionalo robezu izmajam.

Saskaa ar l@lijas Konstiticijas 71. pantu 50 00GMtajiem ir likumdoSanas iniciatas tiesbas. Torar, ta ka parlamentam nav
pierakuma &das iniciailvas obligti izskatt vai piegemt vai at rikot par 8m referendumu, tikai vi@ngadjuma velétaju likumdoSanas
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iniciativa Italija bija sekriga®

4. Francija

Francijas 1958. gada 4. oktobra Komgiita paredzti tris referendumu veidi: fgslativais referendums, konstituciais referendums
un rezionalais jeb lollais referendums. lggslativais referendums Frangijr fakultatvs referendums, to reguKonstiticijas 11. panté?
Saskaa ar So pantu Francijas prezidents paldbas vai abu parlamenta ptal priekSlikuma var iesniegt referendumam likumpkbji par
vienu no &diem jauijumiem: publisko instifciju organizcija; sochlas vai ekonomisis politikas reformas un aar saisttie publiskie
pakalpojumi; starptautiskadumu ratifikicija, ja fgums var skart valsts ingtiiju dartibu. Vienlaikus gnem \era, ka 2008. gaalFrancip
ir pienemts konstitucioalais likums Nr. 2008-724 "Par Pi@ktRepublikas institiju modernizciju" (De modernisation des institutions
de la Véme RépubliqueSaskaa ar konstitucioalo reformu, ko paredz Sis likums, tiek griszaf Francijas Konstilcijas 11. pants
(grozjumi vel nav stjuSies spka), kas paredz fgslatvo referendumu;itiz ar to tudkaja laika mainsies ar legislativa referenduma
regukjums Francij.

Konstiticijas 89. pants regikonstituciollo referendumu Frandij Lai gan Sim Konstikcijas pantam ir visai sargifa konstrukcijaf‘,f8
toner batiba tas iever fakultavo referendumu par Konditijas grozumiem. lemumu par grofumu Konstiticija nodoSanu referendumam
piepem republikas prezidents. Fraagiaugjumu, kas tiek uzdotseletajiem referendum formule Prezidentsdmuna par jauijuma
nodosanu referendumam. Jumns tiek formuéts vienlarSi un &, lai uz to vagtu atbildst ar "ja" vai "ne". Piengram, 2005. gada 29. maija
konstitucionlaja referendurfrantiem bija patbild uz jauijumu: Vai jis atbalstt likumprojektu par iguma par Eiropas Konditiju

ratifikaciju?

Kops$ 2003. gada 28. marta Francijas Koursifias 72t pants paredz ponalo referendumu. Rgonalais referendums ir fakuls,
proti, Francijas rgonala teritoriala vieriba var izlemt, vai nodoii$ kompetene esoSu normata akta projektu vai citu jagjumu
izlem3anai viegja referendurm

Piekis Republikas laik (kopS 1958. gada) Frangijr notikuSi devii naciorala limepa referendumi. Tie irtkoti par fidiem
jautaijumiem K institiiciju organizcija (paSas 1958. gada Kongtifas pimemSana, jaailums par Republikas PrezidentadBganu tieds
vispargjas elesans (1962), jadjums par Prezidenta pilnvaru tegmisasiraSanu uz pieciem gadiem (2000)) un Eiropas Salvéen
jautagjumiem (Eiropas Ekonomisk kopienas paplaigana (1972), lbtrihtas tguma ratifikicija (1992))@

5. Austrija

1930. gada Austrijas Fediaiis Konstitucioalais likums Bundes-Verfassungsgegeparedz gan fakultato referendumu par
likumiem, gan obligto referendumu. Austidjfakultatvo referendumu ierosina Parlaments. Austrijas Ftg@l&onstitucionla likuma 43.
pants paredz: "Ja Naci@a padomea nolemj vai ja Nacioflas padomes locék vairakums to pieprasa, jebkurS Nacitds padomes
piepemtais akts irgnodod referendumani® Savulart obligato referendumu regeilAustrijas Fedeala Konstitucionala likuma 44. pants.
Obligatais referendums paresdg tikai gadjumam, ja tiek pigemta jauna Konstitija, nevis Konstitcijas grozSanai. Konstiicijas
grozjumi var tikt nodoti referendumam fakuleit "Jebkura piliga Fedeglas Konstiticijas @arskatsana [..] ir fiesniedz visasatijas
referendumam, bet {fga parskatSana - tikai tad, ja viena tre§daNacioalas padomes locgk vai Fededla padome to piepras&?"

Austrija referendumam nav noteikts kvorunm&nums tiek pigemts ar balsu vaikumu no #m defigajam baldm, kuras nodotas tautas
nobalsoSan(Fedetla Konstitucionla likuma 45. panta pirindda).

Neskaitot 1938. gada referendumu par AustrijassjiekAustrija notikusi tikai divi referendumi - 1978. gagar kodoleneijjas
izmantoSanu un 1994. gadar daibu Eiropas Savieha.

6. lgaunija

Igaunija paSlaik spka ir tas ceturd - 1992. gada - Konstitija. Ta paredz gan obligo, gan fakultavo referendumu. Obligais
referendums par Konditijas grozjumiem Igaunif regukts lidzgi ka obligata tautas nobalsoSana par Satversmesjgrozm. Proti,
Igaunijas Konstiicijas 162. pants paredz: "Konatitjas | nodga "Vispargjie noteikumi” un XV nodia "Konstiticijas grozSana” var tikt
groZta tikai referendum 22 Visai l[dziga Latvijas Satversmes | ndda"Vispargjie noteikumi" ir Ilgaunijas Konstitijas | nodga
"Vispargjie noteikumi”, kui ir septhi panti un kura nosaka Igaunijas valstsartds pamatprincipus. Citus Konstitjas pantus Igaursjvar
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grozt gan \&letaji referendura, gan parlaments (Igaunijas Konstijas 163. pants)apec Sds referendums raksturojansfikultatvs.

Fakultatvo referendumu par likumiem vai citiem jajuimiem Igaunij inicie Parlaments. Sask@aar Konstiticijas 105. pantu
"Parlamentam ir tigbas nodot likuma projektu vai citu valstisku puinu referendumant® Igaunip referendumam kvorums nav noteikts;
saskaa ar Konstiticijas 105. panttelmums referendufitiek piepemts ar balsu vaikumu no tiem glétajiem, kas pieddis referendum®

Saskaa ar sggka esoSo Konstilciju Igaunija ir noticis viens referendums - 2003. gada 14.esabf par Igaunijas dabu Eiropas
Saviefiba. ArT pati Igaunijas Konstitija ir piepemta referenduinl992. gada 28aiija. Saj diers Igaunij notika \&l viena nobalsosana,
proti, lgaunijas pilsgiem bija gatbild uz jautjumu: "Vai jus atbalstt to, ka personas, kuras piepyaSas Igaunijas pils@bu idz 1992.
gada 5.iinijam, piedais pirmajis parlamenta un prezidentald8aras ec konstiticijas sgka stSaras?" Balsojums par Kondgiitiju
lgaunija bija parliecinoss - 91,3% nobalsojaa"j savuldrt otraja jauijuma balsis dajas - "ja" atbildeja 46,1%, "&" - 53,0%2>

7. Lietuva

Speka esod Lietuvas Republikas 1992. gada Kongfdia iever obligto referendumu par Kondtdijas grozjumiem, fakultaivo
referendumu, kan tautas iniciavu. Lietuvas Konstitcija paredz LatvijaildZgu oblidito tautas nobalsoSanu par gjomiem
Konstifiicija. Lietuvas Konstitcijas 148. pants iraéls: "Konstiticijas 1. panta norma "Lietuvas valsts ir neatk@demolitiska
republika" var tikt groits tikai referendu) ja par to nobalso ne n#aza 3/4 balsstiego Lietuvas pilsgu. Konstiticijas pirna nodda
"Lietuvas valsts" ugetrpadsmi nodda "Konstificijas grozSana" var tikt grata tikai referendun"2® Lidzgi ka Latvija un Igaunifi
Konstifiicijas pirnd nodda ietver Lietuvas valsts iaktas pamatprincipus. Lai grita Lietuvas Konstiicijas pirmo nodhu "Lietuvas
valsts" (imemot 1. pantu) udetrpadsmito noda "Konstificijas grozsana”, "par“gnobalso vaiik nela pusei no visiem balsstiggjiem
pilsogiem. Obligitais referendums Lietayaredzts af par 1992. gada 8ifjija Konstitucioala likuma "Par Lietuvas Republikas
nepiedailSanos postpadomju Austrumu savbas” groZjumiem un par Lietuvas ddlu starptautiskap organizcijas, ja &da datba ir
saistta ar ddeju valsts instittu kompetences nodoSanu starpta@iskganizacijas institicij am>! Jautijuma par dabu starptautisk

organizcija izirSanai nepiecieSams, lai "par" nobalsotu alaireld puse no tiem balsgitem, kuri piedais referendum®

Lietuva pasiv arn fakultatvais referendums un tautas initvat. Fakultatvais referendums Lietaviek cevéts par konsult&ao
referendumu, kas, autores iegkaiav korekti, jo referenduma reatitir saistoSi. Lietuvas Konstitijas 8. pants paredz: "Svgikie
valsts un Acijas dzves jautjumi izlemjami referendum Likuma paredztajos gagiumos Seims pasludina referendumu. Referendums
japasludina artad, ja to pieprasa ne natza 300 000 balsstiego pilsou." Fakultalvaja referendurmjapiedaks vaiilk nela pusei
balsstiemgo pilsqu. Referendumam nodota&rums ir pi@emts, ja "par” to nobalso vak neld puse no tiem balsgitem, kas piedals
referendura>®

Lietuva pasiv an velétaju likumdoSanas iniciatas tiesbas. Konstitcijas 68. pants paredz, ka 50 000 bals&jetietuvas pilsgu ir
tiesibas iesniegt parlamartikumprojektu un parlamentam ta‘xizjskata@

KopS neatkabas pasludiganas 1990. gada 11. madtietuva ir bijuSi desmit referendumi, ieskaitot aiobalsoSanu 1991. gada 19.
febriart par neatkabu no Padomju Savigras. Tikaicetri referendumi beiguSies ar reztlt(1991. gaa par Lietuvas neatkayu, 1992.
gadh par piepragumu izvest Krievijas armiju, 1992. gagar Konstiticijas pimemsanu un 2003. gad par daibu Eiropas Saviéeha), jo
pargjos gadjumos nebija nepiecieéarhvoruma‘i1

TieSa demokratija Latvij a

Sa raksta rarkis nav paddinati analizt Satversmes regijumu par tautas nobalsosanu @etaju likumdoSanas iniciatu, tpec
tieSas demokatijas reguéjums Latvip apraksitssi. Sigka esoS&§ Satversmes redakaijr noreguéti sesi tautas nobalsoSanas veidi:
Satversmes 48., 68., 72., 77. un 78. péhtversmes 14. parparedzts €l viens - septais - tautas nobalsoSanas veids. dlom
groZjumi Satversmes 14. parpar tautas nobalsoSanajas sgka ar 10. Saeimas sai$anu. Satversmes 14. un 48. pamireta tautas
nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu ir raksturojanmiligla, jo citis valsts maz sastopanig analogi.

Satversmes 77. parparedzta tautas nobalsoSana ir oldig tautas nobalsoSana,notiktu jebku gadjuma, ja Saeima grat
Satversmes pirmo, otro, treSo, ceturto, sestoeatigslesmit septo pantu. $da nobalsoSanaitu jariko af gadjuma, ja Saeima gratu
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Sos Satversmes pantus nevis tallsthet pec batibas, proti, neizdarot tekatus @rgrozjumus, bet #dus [@argrozjumus ietverot citos
tiesibu aktos®? Satversmes 77. pants @rigjams kopsakarar Satversmes 79. pantu, kas paredz: "Tautasswizaiai nodotais
SatversmesgogroZjums ir pigemts, ja tam piekr vismaz puse no visiem balsstigism."

Ar1 Satversmes 68. panta tresdfla paredzta nobalsoSana par adbl Eiropas Saviéba ir obligata tautas nobalsoSana. Satversmes
68. pari norma par tautas nobalsoSanu parlaeEiropas Saviéha tika ieHauta ar 2003. gada 8. maija likumu. Pirms Soigmor
izdaiSanas notika visai plasa diskusija par to, vaiijatvdatba Eiropas Saviéba ietekng Satversmes 1. panetverto neatkabas
jédzienu un Satversmes 2. ganbstiprirato suvereniti un vai ir nepiecieSama Satversmes 77.3pated2ta tautas nobalsoSana, tem
likumdewejs iziras paripaSa tautas nobalsoSanas veida - pabd&iropas Saviaha - ietverSanu Satverg@mPar daibu (iesiSanos)
Eiropas Savieaha Latvija tautas nobalsoSana notika 2003. gada 20. sept@?nbr

Satversmes 72. pants regtakultatvo tautas nobalsoSanu: "Valsts prezidentam ithi@saptu#t likuma publi@éSanu uz diviem
menesiem. Viam likuma publieSana ir faptur, ja to pieprasa ne ralika viena tred dda Saeimas locgk Ss tiegbas Valsts prezidents
vai viena tred dda Saeimas locék var izlietot desmit dienu laik skaitot no likuma pigem3anas SaeimSada karta aptuctais likums
nododams tautas nobalsoSanai, ja to pieprasa ra kiaziena desmit dala \elétaju.” Satversmes 72. parfakultaiva tautas
nobalsoSana paregia tikai un viefigi par Saeimas ppemtu likumu. Var piekrist K. DiSleram, kas So tautebalsoSanu ajie ka
fakultativo referendumu ar veto raksturu, jo 'iSautas nobalsoSanas gjada ta tad tauta izlieto savu veto tiesl jeb tiesbu noraidit
Saeimas pigemtu likumu.®? Autores ieskat Satversmes 72. pants praksaz izmantots galvenalk Satversmes 74. parparedzto
pragbu balsadju skaitam d]. Satversmes 74. parparedzts, ka "Saeimpiepemtais un sepjdesmit otd panta Erttba aptuktais likums
ir atcelts tautas nobalsoafa balsafju skaits ir vismaz puse n@ggjas SaeimasaleSaras piedaijusos Eletaju skaita un ja vaiikums
ir balsojis par likuma atcelSanu".

Saskaa ar Satversmes 72. pantatas tfs tautas nobalsoSanas: 1998. gada 3. alkpatorlikuma "Grogumi Pilsonbas likuma"
atcelSanu, 1999. gada 13. novehgar likuma "Grogumi likuma "Par valsts pendn™ atcelSanu un 2007. gada ijja par likumu
"Grozjumi Nacioralas dro3bas likuma" un "GroZjumi Valsts drotbas iestzu likung" atcelSanu. Pirmajos divos gadanos Valsts
prezidents aptéja likuma publi€éSanu gc Saeimas deptt piepraguma, savuirt treSajfi gadjuma ta bija Valsts prezidentes Vairas
Vikes-Freibergas iniciada, jo prezidente iebilda pret raio likumu saturu. Tikai pirmno dm tautas nobalso3@m ir notikusi, jo otrag
un treSaj gadjuma tautas nobalsoSapiedaijas mazk neki puse no pdejas SaeimasaleSarnas piedaijusos balssti@go pilsau
skaita®®

Fakultatvo referendumu paredzié@atversmes 68. panta cetuwttla: "Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas lachitiskas izmapas
nosagjumos par Latvijas dabu Eiropas Saviéha izlemjamas tautas nobalso#arSada nobalsoSana Latgijpav notikusi.

Satversmes 78. pants ietver normas g&taju likumdoSanas iniciawas realizciju, ka ar vel vienu tautas nobalsoSanas veidu: "Ne
mazk ka vienai desmitai dai Veletaju ir tiesba iesniegt Valsts prezidentam pgnizstradatu Satversmes grgamu projektu vai likuma
projektu, kuru prezidents nodod Saeimai. Ja Satimapi@em bez prgroZjumiem [gc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai."
K. DiSlers ir noadijis: "Ta ka tautas nobalsoSana Bgadjuma nostdita atkarba no Saeimas piekriSanas vai nepiekriSanas tautas
ierosiritajam likumprojektam un notiek iikautonatiski, tad So referenduma veidu &arnosaukt par autdtisko referendumu® Torer
autore uzskata, ka&p bitibas Satversmes 78. panbreguéta tautas nobalsoSana, lai gratrgja pec savas konstrukcijas, ir fakulied
tautas nobalso3ana, as iniciators ir @létaji. Savukirt apZzmejuma "autoratiska tautas nobalsoSana” lietoSana ir pamatotati®k, jo
pati tautas nobalsoSana notiek autiiski, ja Saeima likumprojektu nemiem, torér ir maldinoSa, &rds "autoratiska” vedina domt, ka §
tautas nobalsoSana ir olatg.

Satversmes 78. parietvertaj proced var konstadt ¢etrus "sgus":

1) ne mazk ka 10 000 balssti@go Latvijas pilsau, kuru paraksti ir notagli apliecirati, iesniedz Censlajai veleSanu komisijai
pilnigi izstradatu likumprojektu (likuma "Par tautas nobalsoSantikumu ierosiaSanu” 22. un 23. pants);

2) Centala veleSanu komisija orgargzaveletaju parakstu gkSanu. Ja ir sakti ne mazk ka vienas desmis ddas \eletaju paraksti,
likumprojekts tiek iesniegts Saeim

3) Saeima pigem likumprojektu bez gromiem Ec satura (4. solis neseko) vai naggim likumprojektu bez grommiem [Ec satura;
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4) tiek nkota tautas nobalsoSana par likumprojektu.

Sis ir vienots process, kunikamais solis nevar notikt bez iepriejkSsda. Process kopuniever gan @l&taju likumdoSanas
iniciativas realiciju, gan tautas nobalsoSanu.

Pec Latvijas neatkabas atjaunoSanas notiku¥adras Centilas \eleSanu komisijas orgardas parakstuakSanas saska ar
Satversmes 78. pantu. 1995. gada @i} aj Centalaja veleSanu komisi tika iesniegts & &taju paraksits likumprojekts "Pilsofbas
likums", toner parakstu &kSanas laik Pilsonbas likumprojekta ierosajumu paraksfa mazk veletaju neka bija nepiecieSams
likumprojekta iesniegSanai Sa@in2000. gada 30. marCentélajai veleSanu komisijai tika iesniegts 12 337 Latvijas pijisparaksts
likumprojekts "Grogumi Eneiggtikas likung". Pec parakstu &Sanas Cerafa veleSanu komisija konstgjg, ka \eletaju iesniegto
likumprojektu atbalsjusi 307 330 ®letaju jeb 22,9 procenti nogpljas SaeimasaleSaras piedaijuSos balsstiago skaita. Saeima So
veletaju iesniegto likumprojektu pigma bez satura grgamiem.

NepiecieSamais vismaz vienas deasnitdas \El&taju parakstu skaits tika sakts aff par likumprojektu "Grogumi Latvijas
Republikas Satversthun likumprojektu "Grogums likuna "Par valsts pendn™. Ta ka Saeima nepigma Sos likumus bez
pargroZjumiem gEc satura, 2008. gada 2. august 2008. gada 23. augusiitieagi notika tautas nobalsoSana. Ne@ieon gadjumiem
netika sasniegts nepiecieSamais balsu skaits.are6Q8 847 & &taji nobalsoja "par” grapumiem Satvers) torer likumprojekts
"Grozjumi Latvijas Republikas Satversfrtautas nobalsosametika pigemts. Lai grogumi Satversm@ieditu likuma sgku, par to
pienpem3anu saska ar Satversmes 79. pantu biagbalso vismaz 757 46&tajiem jeb pusei no visiem balsstigajiem pilscmiem.‘i7

Likums "Par paSvaltham" paredz gan publisko apsprieSanuakpiedaks pasSvalthas iedwofaji un kurai ir konsultaws raksturs
(likuma 61! pants), gan paSvatibs referendumu (likuma é‘]pants), torér normas par paSvatou referendumu navausas sggka, jo nav
pienemts likums parala referendumakoSanas #tibu (likuma farejas noteikumu 23. punkts).

Secirajumi

Musdieras jaunu valsts konsiitiju vishieZk pienem tauta referendunun jaunas konstitijas pieem3ana ir viens no jajiimiem, par
kuriem referendumi tiekikoti pat valsis bez tieds demokitijas tradcij am®8 Pausts arviedoklis, ka jaunas konditijas pimemSana ir
ekskluzva tautas, nevis parlamenta kompeteriiengram, Satversmes tiesa 2007. gada 29. novembralsptidieta Nr. 2007-10-0102
ir noradijusi: "Satversme gan sadala satversmes varu stdvjjds pilsamu kopumu un Saeimu, t@mgararg Latvijas tautas eksklzas
tiesibas tkoties ar Satversmes fundanaaam nornam, proti, atcelt konsticiju vai noteikt jaunu konstituciaio iekartu." Toner ne visu
valstu konstiicijas ir paredets obliditais referendums par jaunas komsijas pimemsSanu. Referendums par jaunas kaisjis
pienem3anu konstitija expressis verbis paredzts tikai Austrif. Irija un Svei€ ir paredzts obligitais referendums par jebkuriem
konstiticijas grozjumiem. Savukrt Igaunif un Lietua ITdZgi ka Latvija ir paredzts oblicitais referendums tikai par atsed&m
Konstiticijas pantiem, kuri regelpasus btiskakos valsts jad@umus, k& ar par tiem konstitcijas pantiem, kas ietver konsgttjas
grozsanas #&rtibu. Tongr tas nenoire, ka ciis valsts netiktu tkoti referendumi par jaunu konsiifju piepemSanu vai konstitijas
grozjumiem. Parasti paat iesggja rikot konstitucioalo fakultatvo referendumu.

Obligata konstitucionla referenduma énkis ir ne tikai nodot pasus svgikos jaufijumus valstizlemSanai tautai, betianepidaut
konstificijas vai atsevigu tas pantu graBanu vispr vai af nepidaut fErak biezu s grozSanu. Obligta referenduma name cieSi saista
ar jauijumu par referendumam noteikto kvorumu.aBayalsts, kur obligtajam konstituciolajam referendumam noteikts augsts kvorums
(Lietuva - vairak neka pusei no visiem balsstiiggmjiem gnobalso "par" atsei® Konstificijas pantu graganu, bet "par" Konstitijas 1.
panta grogumiem - pat ne mak ka 3/4 no visiem balsstiggajiem, Latvip - "par" Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. un 77. pgrgdjumiem
janobalso vismaz pusei no visiem balsstiagem), &da regutjuma n&rkis nav noteikt krtibu, kKida grozami attiedgie Konstiticijas
panti, proti, noteikt veidu,aia tauta vagtu atteikties no neatkagas valsts uris demokitiskas iekirtas. So konstitijas pantugga un
merkis ir padatt attieagos konstilcijas pantus par praktiski negéozem, nepigaujot demokitiskas valsts ielttas pamatu mau.

Vairakas valsts paredzti obligatie referendumi ne tikai par Konsiifjas grozSanu, bet arpar ar citiem jaajumiem, joipaSi par
iestiSanos starptautiskej organiicijas, ja &da datba ir saista ar valsts institu kompetences nodoSanu starptautiskajai orggijez
(Sveice, Lietuva, Latvij Satversra paredzta tautas nobalsosana tiei pafiblaEiropas Saviaha). Lai ganirijas konstiticija expressis
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verbisneparedz referendumu par wthal Eiropas Saviaba, toner tas ir firiko, jo datba Eiropas Savigba grozalrijas Konstiticijas
normas pc hitibas, bet Konstitija Trija grozima tikai referendum Toner referendumi par valsts i@$tinos Eiropas Savigm tiek rikoti
ar tajas valsts, kur Konstiticija to obligiti nepieprasa, izmantojot noteikumus par fakitateferendumu. Obliga referenduma par
iestiSanos starptautiskeg organiicijas, ja &da daiba ir saista ar valsts institu kompetences nodoSanu starptautiskajai orgeifez,
merkis ir nodot Sdoti svafigo jausijumu, kas saiss af ar valsts suverenii, pasSas tautas izlemSanai.

Fakultatva referenduma reggjums daidas valsts ieerojami atgiras. Viselaggaka un af misdiengaka ir to valstu sistma, kués
valsts instifitam - parasti valsts prezidentam vai parlamentartiestbas nodot &du likuma projektu vai citu svegu jausijumu \El&étajiem
izlem3anai referendun{Svei (ierosina kantoni)irija - par pimemtu likumu (izsludina valsts prezidentsjlijta - par konstiicijas
grozjumiem (ierosina depati), Francip (ierosina republikas prezidents), Augirjpar pi@emtu likumu (ierosina parlaments), Igaanij
(ierosina parlaments), Lietan{ierosina parlaments), Latai} tikai par litiskam izmaipam nosagumos par dabu Eiropas Savieha
(ierosina Saeimas degpti}). So normu rerkis ir Jaut \&l&tajiem, nevis parlamentam izlemt valstij un tadekartigi svafgus jautjumus.
Sada sistma,1pasi valsts, kuss referendumam var nodot jebkuru valstiskagsmesg jautjumu, ne tikai likumprojektu vai parlamenta jau
piepemtu likumu, irjoti elasiga. Vienlaikus praksvalsts institti 3adu iesggju izmanto visai reti,ilz ar to tautas izlemSanai tiek nodoti
tikai patiedm paSi svaigakie jausjumi.

Latvija Satversmietverti tautas nobalsoSanas ingttnepierérotiba d2ves vajadibam bija redzama pirms Latvijas iaSarns
Eiropas Savialha. Satversme neparegjla iesgju rikot tautas nobalsoSanu par abstraktuijantu, savufirt, ja Valsts prezidents nodotu
tautas nobalsoSanai Saeimas jaugrieu likumu, tautas nobalsoSandupar & likuma atcelSanu, turkt tautas nobalsoSanu par
starptautiskiemigumiem (fgumiem ararvalstm) expressis verbiaizliedz Satversmes 73. pants. Toipasivéja politiska
nepiecieSamba fkot tautas nobalsoSanu paritial Eiropas Saviaha. Tika atzts, ka, ie@rojot batiskas un pla8s pirmaipas, ko rada
iestiSanas Eiropas Savieha, ir svafgi, lai ta notiktu ar iespjami augstku legitimitates pakpi, ko misdienu demolatiskajas valsts var
nodroSiat tautas nobalsoéaﬁ%?l’apéc Satversme tika grtta, Satversmes 68. pamaredzot divus tautas nobalsoSanas veidus - pdouda
Eiropas Savieaha un par laitiskam izmaiam nosagumos par Latvijas dabu Eiropas Savi@ba. Ta ka Latvija visi tautas nobalsoSanas
veidi ir noreguéti Satversra, gadjuma, ja rastos politiska nepiecieSara nodot tautas nobalsoSanadk citu valstiski svagu jausjumu,
butu nepiecieSami grgmmi Satversrg, lai paredztu iesgju to rkot.

Ipasi analigjams ir fakultaivais atc¢oSais referendums jeb fakuitatis referendums ar veto raksturu, kas paitsdtilijas un
Latvijas konstiticija. ArT Svei, Trija un Austrij fakultatvais referendums paregig par parlamenta jau piemtu likumu, bet tam nav tik
spilgti izteikts atcgoSs raksturs, jodletaji Sajas valsts referendumneatbild uz jadjumu: Vai jus esat par likuma [nosaukums] atcelSanu?
Atcel]osa referenduma emkis parasti ir dot iesgju parlamenta makumam iebilst pret parlamenta pémtu likumu, nododot jagjumu
veletaju izlemSanai, ja Sim makumam ir pamats uzskatka \eletaji varetu nepiekrist parlamenta vakumam. Atc¢oSo referendumu
Italij a var ierosiat parlamenta depiti, regionalas padomes vai tauta, sagudatvija ir ipaSi saredfta siséma - Valsts prezidentsp
savas iniciavas vai gc vismaz vienas treStes Saeimas dept piepraguma var aptut likuma publi@Sanu, toreér tautas nobalsoSana
tiek rikota tikai tad, ja to pieprasa ne mlkaka viena desmit dda \eletaju. Italij a atcdoSais referendums ir izpgjies kritiku divu iemeslu
pec, un § kritika ir pilniba attiecimma af uz Latvijas sitaciju.

Pirmiart, veletajiem ir gritibas tautas nobalso%amedot jaujuma ggas izprate. ReiZm \Eletajs, balsojot "par”, uzskata, kapéi
balso par attigga likuma saturu, lai gan, balsojot "par” likuma d$a@u, viS balso pret likuma saturu. Bez tam refereridundodama
jautijuma tiek ietverts tikai likuma nosaukums ugl&tajiem paSiem irjizprot attiedga likuma jega, kas ne vienen ir viegli. Piengram,
Latvija 2007. gada 71iij a tautas nobalsoSapar "dro3bas likumu" atcelSanteletaji galvenolirt piedaijas un balsoja "par"”, pauzot
atbalstu Valsts prezidentei, nevis pauzot viedpéti attietgo likumu saturu. Jaijums tautas nobalsoSanaitipjaformule ta, lai tas ir
viegli un nekudigi saprotams &l&tajam.

Otrkart, gan llij a, gan Latvif atcgoSajam referendumam ir noteikts augsts kvorurikj dtreferendura japiedaks vaiakumam no
balsstietgajiem pils@miem un vaiskumam no visiem balsstigggjiem gnobalso par likuma atcelSanu, sartkatvija tautas nobalsoSan
japiedahs vismaz pusei no ieprielis SaeimasaleSaras piedaijusos él&taju skaita un vaiakumam ir pbalso par likuma atcelSanu. Tik
augsts kvorums kapar referenduma atfm@So raksturu rada sitciju, ka valdo8s koalicijas partijas, kuras parasti ir ieintegtss likuma
neatcelSam aicina \&letajus neierasties balsoSanas iegik Tomdr Sada prakse demoktiska valg nehitu atbalsima, jo tiedis
demokatijas instifita jega ir dot iespju vél&tajiem lemt par svagiem valsts dwes jauijumiem un tietbas piedaties tautas nobalso&an
bez nepamatotiem ierobezojumiem int@z at ka cilveka pamattieas. & ka vél&étaji balso "par” vai "pret" likuma atcelSanu, tad tie
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veletaji, kuri neierodas uz tautas nobalsoSanu, ir najass "pret” likuma atcelSanu. Saauklielaka dala \€l&taju neierodas nevigpec,
ka ir pret likuma atcelSanu, bapéc, ka vipus attietgais jautjums neinteres Tadgjadi referenduma rezalts ne vienrer atspogip
veletaju patieso gribu.

\airakas valsts (Sveig, Italij a, Lietuva) tiesbas ierosiat fakultatvo referendumu ir amoteiktam skaitamalétaju. Visam &m valstm
rakstuigs tas, ka tap notiek daudz referendumu. ipasi Sveie un maak Italij a to veicina af relatvi zemais referenduma ierosfanai
nepiecieSamaisaletaju parakstu skaits: Sveicadas tiethas ir 50 000 &l &taju (iedavotaju skaits Sveie ir 7,5 miljoni, aptuveni sesi
miljoni no tiem ir Sveices pilsp), Italija 500 000 (iedwotiju skaits - aptuveni 58 miljoni), Lietav 300 000 (iedwotiju skaits -
aptuveni 3,5 miljoni).

Fakultatva referenduma efektivdte ir saisita af ar referendumam noteikto kvorumu. aajalsts, kuis referendumam noteikts
relatvi augsts kvorums @tija, Lietuva, Latvija), tiek Tkots relalvi daudz referendumu, t@mtie bieZi beidzas bez rezit, jo nav
sasniegts nepiecieSamais kvorums. Pi@dai referendusnpiedaitos noteikts skaitséletaju, piengram, Latvig - vismaz puse no
iepriek&jas SaeimasaleSans piedaijusos \&letaju skaita,prima faciedkiet visai pamatota un giska. &iet visai laziski ndaut pigemt
lemumu idam \El&taju skaitam, kas ir niags, saidzinot ar kopjo vél&taju skaitu vai to @létaju skaitu, kas piedghs parlamenta
véleSaris. Tongr janem \era vairaki citi faktori. Pirmkart, parak augsta kvoruma noteikSana tautas nobalsdgaobezo pilsga tiegsbas
piedaities valsts lietu#toSan. Otrkart, nav lietdetgi paredzt tadu kvorumu, kas prakdielakoties netiek sasniegts, jads kvorums
nesasniedz énki - Jaut \El&étajiem lemt par svagiem valsts diwes jauijumiem, tonar téré valsts resursus. Tresk balsotju skaits
referendumos vigs valsts parasti ir maaks neld parlamenta & esaras, fipec safdzinajums ar parlamentegleSaras piedaijusos pilsau
skaitu nav pamatots. Referendumos tradiiqriedaks mazk vélétaju neld parlamenta &léSaras, jo referendums notiek par vienu likumu
vai par vienu citu konkittu jausijumu, par kuru datlu sabiedibas grupu interese vauttatkiriga. Ne visi €l&taji ir ieinteresti visos
likumos, pieraram, jaunieSi var neibieinteresti piedaities tautas nobalsoZapar pensiju jagjumiem. \&letaji parlamenta sleSanas
uzskata par svagakam, jo ie\eletais parlaments vas lemt par jebkuru likumdoSanas gumu, &pec dakba \eleSams ir augstka nela
referendumos.

Misbeidzot, vaifikas valsts (Svei€, Italij 3, Lietuva, Latvija) pastv véletaju likumdoSanas iniciata, proti, noteikta skaitagletaju
tiesbas iesniegt parlamartikuma projektu. Parasti parlamentam nav filenpierakuma tautas iniciaas obligti izskaft vai piepemt vai
ar rikot par #m referendumu. t&mums ir Sveice un Latvija, kuru konstitja paredz, ka gapima, ja parlaments nepiem \&l&taju
iesniegto likumprojektu,tkojams referendums. Sveitorer regukjums ir daudz elagiaks neld Latvija, jo paredzta iesgja vél&tajiem
balsot gan paraletaju iesniegto likumprojektu, gan par alteivat parlamenta pigemto likumprojektu. KopumSveices un Latvijas
modelis \&rtéjams pozitvi. Toner Latvija Sim modelim ir tikumi: lieli valsts resursi tielététi "divpakapju procedrai”, kas pagv
parakstu gkSanas procagpirmie vismaz 10 000&etaju paraksti fapliecina notaéili, bet pec tam vismaz vienas desasitddas \el&taju
parakstu @kSanas organé8anu ugemas Cenfila veleSanu komisija); referendumam ir noteikts neagnaugsts kvorums, proti, tautas
nobalsoSanai nodotais likumprojekts irg@ents, ja balsaju skaits ir vismaz puse n@qejas SaeimasaleSarns piedaijusos &letaju
skaita un ja vaiikums ir balsojis par likumprojekta p;ieméanlp Ja tautas nobalsoSanai tiek nodots Satversmegugnazrojekts,
kvorums ir \&l lielaks.

Ka redzams, tieg&s demokidtijas sisémas daddas valsts ir visai atgirigas. Tie8s demokatijas instititi prak<s ]oti plasi tiek izmantoti
galvenolart tur, kur to realiacijas melnisms ir vienkrSs un nav prabas gc proporcioali liela skaita \&l&étaju dalibas. Latvijas
Republikas Satvershir paredzti vairaki tautas nobalsoSanas veidi @héfaju likumdoSanas iniciata, ka an ir rikotas relawi daudz
tautas nobalsoSanas, t@mas, ka lieika dda tautas nobalsoSanu beidzas bez @auliecina par nepiecieSaon uzlabot tieds
demokatijas sisému Latvija. m
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